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Resumen

El objetivo del presente estudio es mostrar los mecanismos de abastecimiento de papel y manufacturas
papeleras a través del comercio exterior y del comercio de cabotajeen la ciudad de Santander entre
1873y 1945.
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Abstract

The objective of this study is to show the mechanisms of paper supplies and manufactures through
foreign trade and coastal trade in the city of Santander between 1873 and 1945.

Keywords: Paper, Manufactures, Port of Santander, Foreign Trade, Coastal Trade.

En el pasado X Congreso de Historia del Papel en Espana, celebrado en 2013 en Madrid,el
estudiomostraba el circuito comercial del papel en la ciudad de Santander entre 1893 y 1902'%,
estudiando el comercio papelero desde el punto de vista de las adquisiciones de papel y material de
papeleria por la Junta de Obras del Puerto de Santander. Y dejamos para mas adelante la presentacién
del examen del comercio exterior y del comercio de cabotaje sobre papel y manufacturas a través del
Puerto de Santander. Este, pues, va a ser el tema que vamos a tratar en esta ocasién ciféndonos a la
cronologia, 1873-1945.

Tal y como afirma Ramén Maruri, la importancia del Puerto de Santander esta determinada por
las cuidadas estrategias fiscales del Gobierno Central durante el siglo XIX, el cual comenz6 a mimar a
Santander como alternativa a Bilbao, que era provincia exenta y no aportaba ingresos a la Hacienda

128 ALONSO RIVA, Carmen M?: “El circuito comercial papelero en la ciudad de Santander a través de
las Cuentas Generales de la Junta de Obras del Puerto de Santander entre 1893-1902” en Actas del X
Congreso de Historia del Papel en Espana. Madrid, 2013,pp. 167 - 180.
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Real. En cambio, Santander estaba sometida al régimen fiscal castellano y tenia unas condiciones
naturales excelentes para atraer grandes navios'?*.A estas ventajosas condiciones naturales y al favor
del Gobierno Central de la época hay que afadir el excelente proceder de la burguesia de los negocios
de Santander (comerciantes de importacién y exportacién, navieros, comisionistas y banqueros)
caracterizada por ser a mediados del siglo XIX un grupo muy experimentado en estas actividades,
econdmicamente pujante, plenamente integrado en los circuitos del comercio internacional, socialmente
muy cohesionado en virtud de cuidadas estrategias matrimoniales, formando extensas unidades

familiares desde las que proyectaban su actividad empresarial’®

en una ciudad portuaria atlantica que
alcanz6 los 54.600 habitantes en 1900'%.Todo ello hace que en 1873 la suma total de los derechos de
descarga por la Aduana de Santander sea de 135.813.228 pesetas-oro'”, y eso sin detallar més
mercancias que aquellas cuyo valor individual excede de 5000 pesetas'?®,lo que convierte al Puerto de
Santanderen uno de los motores econémicos de la peninsula por detras del Puerto de Barcelona,
cuando su asignacién presupuestaria anual era de 500.000 pesetas'®. Una década después, en 1884,
Manuel de la Escalera, director de la sucursal del Banco Santander en la capital montanesa, ratifica que
Santander tiene capitales sobrados para un gran movimiento mercantil y reitera, su puerto, es el primero

de Espafa en el Océano; y su Aduana la sequnda en rendimientos al Tesoro'*°.

Gracias a la relevancia del Puerto de Santander y su burguesia, y puesto que el papel
tradicionalmente en Espafna se ha transportado por mar, la basqueda en archivos y bibliotecas de
entidades relacionadas con el trafico maritimo de la ciudad entre 1873 y 1945tenia que aportarnos

»MARURI VILLANUEVA, Ramén: “La transicion del siglo XVIII al XIX: burguesia mercantil y cambio social” en E/
perfil de La Montafa. Economia, sociedad y politica en la Cantabria contemporanea. Santander, Calima, 1993,
pag. 27.

'HOYO APARICIO, Andrés: “El patrimonio industrial y cientifico” en Catdlogo del Patrimonio Cultural de
Cantabria Ill. Santander y su entorno. Santander, Gobierno de Cantabria, 2002, pag. 382.

'2HOYO APARICIO, Andrés: “Economia, empresas y empresarios en el Santander de 1900” en

Santander hace un siglo. Santander, Universidad de Cantabria-Ateneo de Santander, 2000, pag. 56.

127 “Todos los valores de mercancias (...) son valores estadisticos declarados por los importadores o
exportadores. Estos valores declarados se expresan en pesetas oro y comprenden para la importacion
el precio de la mercancia en el punto de origen, segun factura, aumentado con los gastos de comision,
sequro, transporte y demas realizados hasta situar aquella en puerto o frontera esparioles, sin inclusion
de gastos de descarga ni derechos de Aduanas; y para la exportacion el precio de produccion y compra
al por mayor de los géneros, aumentado con todos los gastos originados hasta situarlos en frontera o
puertos espanoles, sin incluirse tampoco derechos fiscales de Aduanas.” Resumen Mensual de la
Estadistica de Comercio Exterior de Espafia de enero a octubre de los afios 1933, 1934 y 1935.
Madrid,Sucesores de F. Pefa Cruz, 1935, pag. 3.

28 Estadistica General del Comercio Exterior de Espafiacon sus provincias de Ultramar y potencias
extranjeras en 1880. Madrid, Establecimiento Tipografico de los Sucesores de Rivadeneyra, 1883,
Advertencias.

29 COLL Y PUIG, Antonio M2: Guia consultor e indicador de Santander y su provincia. Santander, La
Voz Montariesa, 1891, pag. 198.

% HOYO APARICIO, “Economia, empresas y empresarios...”, Op. cit., pag. 44.
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nuevos datos.Para ello, visitamos todas las entidades con fondos documentales de comercio maritimo

de nuestra ciudad.

En primer lugar se indagé en los fondos de la Autoridad Portuaria de Santander™’, pero la
partida comercial correspondiente al papel no aparecia por ningun lado en las entradas y salidas de
mercancias,cuando teniamos noticias por otras fuentes que atestiguaban que el trafico de papel existia
por el Puerto de Santander. La razén de esta “inexistencia” se debe a que habitualmente el papel ha
estado incluido en los traficos comerciales dentro del término Mercancias Generales y éstas
habitualmente no han sidodesglosadasen los registros econdmicos del Puerto de Santander. Por este
motivo, los fondos documentales del Puerto de Santander resultaron ser ineficaces y no se han incluido
entre las fuentes utilizadas.De igual modo, se visité el Depésito Franco de Santander'®, sin embargo, la
consulta no resulté fructifera, ya que el archivo histérico de la entidad fue completamente eliminado
hace un par de afos.

Finalmente, fueron los fondos bibliograficos y documentales de la Camara de Comercio de
Cantabria'® y la Aduana de Santander'® los que nos han permitido la reconstruccién del comercio de

cabotaje y del comercio exterior del papel por el Puerto de Santander entre 1873 y 1945. En la Camara

® se consultaron las Memorias anuales de la misma'®®, la Estadistica de Comercio

138

de Comercio'

137

Exterior de Espana’’y |la Estadistica de Cabotaje de Esparna’”, estas ultimas publicadas por la Aduana

3'http://www.puertosantander.es/cas/home.aspx
32http://www.depositofrancosantander.com/
33nttp://www.camaracantabria.com/

¥ http://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio_es ES/Aduanas_e Impuestos_Especiales/Adua
nas_e_Impuestos_Especiales.shtml

135 Agradezco la autorizacion vy las facilidades proporcionadas por la Cdmara de Comercio de Cantabria
para consultar sus fondos documentales y bibliograficos.

¥ MEMORIAS COMERCIALES de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de la
Provincia de Santander. Santander, Imprenta Casa Maestro (1929 - 1945).

S"ESTADISTICA del comercio exterior de Espafia. Direccién General de Aduanas. Serie no completa.
Anos 1873, 1879, 1880, 1882, 1883, 1884, 1903, 1904, 1906, 1909, 1911, 1912, 1913, 1914, 1915,
1916, 1917, 1920,1931, 1932, 1933, 1934, 1939, 1941, 1942, 1943, 1944 y 1945.

8ESTADISTICA del comercio de cabotaje en Espafia. Direccion General de Aduanas. Serie no
completa. Aios 1892, 1893, 1894, 1896, 1902, 1907, 1909, 1910, 1911, 1912, 1916, 1920, 1943 y 1944.
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Central Espariola. Por su parte, en la Aduana de Santander™ se analizaron los fondos documentales

aduaneros de la ciudad'*® que han “sobrevivido” al incendio de Santander (1941).

El andlisis del comercio nacional e internacional de papel y manufacturas por el Puerto de
Santander entre 1873 y 1945se ha realizado sobre las partidas que recoge el arancel Papel y
manufacturas, ya que este arancel es el que sirve de orden para las Memorias de la Camara de
Comercioy las Estadisticas de Comercio Exterior y las Estadisticas de Cabotaje. Los datos de estas
fuentes se han completado con el Registro de Declaraciones del Depdsito Franco que realizaba la
Aduana de Santander y las Memorias de la Camara de Comercio.

Ante la inmensa cantidad de datos estadisticos sobre papel y manufacturas localizados entre
1873 y 1945, para elaborar este articulo se ha optado por escoger las tres partidas mas voluminosas de
cada afo y con ellas establecer los resultados.

En el periodo estudiado (1873-1945) también se producen modificaciones en la legislacion
arancelaria espariola por la cual la clasificacién y terminologia arancelariasufren un progresivo nivel de
pormenorizacion en las partidas del arancel Papel y Manufacturas hasta llegar al periodo 1928 -1945,

en el que el nivel de detalle es elevadisimo™

.Por ello, en nuestro estudio hemos tenido que sintetizar
las partidas en dos tipos: de forma alfabética, donde explicitamente se detalla el contenido de la partida,
y también de forma numérica, designando la partida a través de un cédigo al que corresponde una
leyenda.

A continuacion, sin mas dilacion, pasamos a detallar en primer lugar los resultados de la
investigacion sobre comercio exterior y posteriormente sobre comercio de cabotaje por el Puerto de

Santander del arancel Papel y Manufacturas entre 1873 y 1945.
COMERCIO EXTERIOR

De acuerdo con el Convenio Internacional de 14 de diciembre de 1928 sobre Estadisticas
Econdémicas, el comercio internacional comprendetanto la importacién, todas las mercancias

despachadas por las Aduanas de la Peninsula e Islas Baleares, con destino a consumo, hayan o no

13 Agradezco el permiso y las facilidades dadas por Lorena Martinez Guerra, Administradora de
Aduana e Impuestos Especiales en Santander, para consultar los fondos documentales de la Aduana de
Santander.

“YREGISTRO DE DECLARACIONES sobre el Depésito Franco de la Aduana de Santander. Afios 1937,
1938, 1939, 1940, 1942y 1944.

“lgual que sefala Botrel en su estudio del comercio papelero en del siglo XIX. Véase BOTREL, Jean-
Francois: Libros, prensa y lectura en la Espafa del siglo XIX. Madrid, Fundacién German Sanchez
Ruipérez, 1993, pag. 577.
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satisfecho derechos de arancel; como la exportacion, las mercancias nacionales o nacionalizadas, que

han sido exportadas definitivamente por las mismas Aduanas.

Para analizar la situacion del comercio exterior a través del Puerto de Santander y establecer
una comparaciéon con el resto del pais, la Estadistica del Comercio Exterior de Espafia ha sido un
recurso de inestimable ayuda, de modo que la informacién contenida en estas publicaciones oficiales es
fundamental y basica para cualquier estudio (...) por método de comparacién'*. La informacién extraida
de la Estadistica de Comercio Exterior se ha complementado con los datos sobre comercio exterior que
proporcionan las Memorias de la Camara de Comercio de Santander, que han supuesto una fuente
indispensable en esta investigacion por el grado de riqueza y detalle que alcanzan. Ademas, los afos
menos fiables de las Memoriasy de las Estadisticas, como el periodo de la Guerra Civil espanola, se
han podido completar a través del Registro de Declaraciones de la Aduana de Santander sobre el
Depdsito Franco de la ciudad. De modo que los resultados de este apartado han sido posibles gracias a
la unién y contraste de datos de tres fuentes diferentes.

Con todas las referenciasobtenidas sobre comercio de importacién del arancel Papel y
Manufacturaspor el Puertode Santander se ha elaborado el Grafico 1, realizado con los datos de las tres
partidas mas voluminosas de cada ano. La lectura que esta tabla nos proporciona es bien simple y
cumple en buena parte lo enunciado porBotrel hace veintidés afios'*®. La evolucién de las importaciones
manifiesta un aumento muy fuerte a partir de 1879hasta 1884, favorecido por la época de
librecambismo que se impuso en 1869. Sin embargo, con el fuerte aumento de los derechos de aduana
de 1890, se inicia el proteccionismo y se produce una caida brutal de las importaciones, como se
aprecia en 1902. Esta tendencia prosigue hasta 1906, en quela reduccion de los aranceles si bien
permite cierta recuperacion de las importaciones, no consigue que se recupere, ni mucho menos, el
nivel de los afnos 1879-1884. Entre 1912 y 1914, Espana tiene que importar papel cuando la produccion
es de unas 45.000 toneladas anuales’*y el nivel de importaciones continuara bajo hasta 1945 aunque
con determinados picos de elevacion en algunas partidas como la partida 410(Papel continuo de 41 a
51 gramos que no tenga pastamecanica y todos los papeles de 51 gramos en adelante) en 1920, o la
partida 1065 (Cartulina sin labrar ni estucar de dimension igual o superior a 50 por 65 centimetros) en
1931.

“2Resumen Mensual de la Estadistica del Comercio Exterior de Espafia de abril a diciembre de 1939.
Madrid, Oficina de Estadistica de la Direccién General de Aduanas, 1939, pag. Ill.

“SBOTREL, Op. cit., pag. 199.
"“Ibid., pag. 200.
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Grafico 1. Comercio Exterior
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Papel continto..: Papel continu, sin cola y de media cola para imprimir

Fapel recortada..: Papel recortado, el hecho a mana, el rayado y Ia cartulina

Papel para escribir...: Papel para escribir, litografiar y estampar

Cartén en hojas... Cartdn en hojas y en cajas forradas de papel ordinario y los objetas de pasta de cartdn o cartén-piedra no concluidos
Papel de Fumar

Sobres

Partida 220 (P 220); Papel continua,
Partida 229 (P. 229): Papel de est,
Partida 233 (P 233): Cartulina y
Partida 234 (P. 234): Los de cartones en hojas, las cajas de carton,
Partida 401 (P. 401): Papel ordinario para empaguetar sez o na de past
Partida 410 (P. 410}: Papel continuo de 41 a 51 gramos que no tenga pasta mecanica y todos los papeles de 51 gramas en adelante

Partida 422 (P. 422): Cartén y cartulina sin labrar, desde 200 hasta 500 gramos inclusive de peso por metra cuadrado

Partida 423 - 434 [P. 423 — 434): Carton y cartul sin labrar de mas de 500 gramos

Partida 424 (P 424): Papel estampado sobre fando natural

Partida 427 (P. 427): Libros y otros impresos en castellano, estén o no encuadernadas.

Partida 43 (P 434]; Cartén y cartulina sin labrar de 500 gramos de peso por metro cuadrado

Partida 1027 (P 1027): Papel continua para escribir & imprimir y en envolturas sin cortar, blanco o de color, liso o verjurado, este o na satinade, de
21 gramas en adelante, conteniendo de mas de 40 por 100 de pasta mecanica de madera

Partida 1029 (P, 1029): Papel continuo para escribir e imprimir en envolturas sin recortar, blanco o de color, liso © verjurado, este 0 no satinado,
conteniendo menos de 10 por 100 de pasta mecanica de madera y sin pasta mecinica de madera

Partida 1065 (P. 1065): Cartulina sin labrar i estucar de dimensién igual o superior a 50 por 65 ¢rm.

1¢0 & de color sin recortar, cuyo peso por metro cuadrado sea de 51 gramos en adelante

das de papel comiin y los objetos de pasta y cartdn piedra na concluidos

En lineas generales, el Grafico 1 sobre Comercio Exterior muestra muchos espacios en blanco y
la inexistencia de grandes volumenes en las diferentes partidas, salvo excepciones. También indica las
partidas mas frecuentes a lo largo de los anos. Asi, a finales del siglo XIX lo mas comun es el papel
para escribir, litografiar y estampar;el papel de estraza, el ordinario para empaquetar y de lija (P. 229); y
el papel continuo, sin cola y de media cola. Por su parte, el siglo XX se caracteriza por reducidos
volumenes de importacion y dos Unicas partidas con una leve continuidad, la partida 410, Papel
continuo, de 41 a 50 gramos, que no tenga pasta mecanica, y todos los papeles de 51 gramos en
adelante y la partida 423-434, Carton y cartulina sin labrar de mas de 500 gramos. Este descenso en los
traficos se debe segun la Memoria de 1930 al bajo valor de nuestra peseta, [que] determina una
paralizacion grande con los mercados extranjeros, pues el pago de la mercancia, que se hace en
moneda extranjera, exige una gran prudencia, por no poder precisarse el tipo de cambio que se aplicara
por el Centro de Contratacion en el momento de tener que efectuar el pago por la mercancia importada
y continua relacion directa con los precios de las mercancias del extranjero para el consumo, guardan
las nacionales que se cotizan siempre teniendo presente las que rigen en los mercados origen,
agregandose al cambio el transporte y los derechos arancelarios; por ello los precios de los articulos de

comercio corriente en los mercados de esta provincia se sostienen'”®. En este mismo sentido, la

> Memoria Comercial de la Cémara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de la Provincia de
Santander de 1930. Santander, Imprenta Casa Maestro, pag. 4.
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Memoria de 1933 reincide en el hecho de que la politica espafnola limita la importacion y exportacion de
mercancias y productos y la falta de consumo que cada dia que pasa se presenta mas alarmante,
motiva, a nuestro entender, la baja que se observa en este afio de 1933'%.

Si profundizamos un poco més en detalle en el Grafico 1, observamos que a finales del siglo
XIX, concretamente entre 1879 y 1884, es cuando mas Papel continuo, sin cola y de media cola, para
imprimirentré en la ciudad de Santander, alcanzando la cima mas altadurante el afio 1879 con la cifra de
1.163.458 kilogramos de papel llegados a Santander exclusivamente en buques de bandera nacional
desde el extranjero y con un valor de 1.121.631 pesetas-oro. Por su parte, la partida 229 (P. 229), Papel
de estraza, el ordinario para empaquetar y de lija, es la mas constante en la recepcion de importaciones
de toda la grafica entre 1873 y 1904, con volumenes de trafico similares. El papel para escribir es otra
partida que permanece constante entre 1879 y 1906 en volumenes de trafico de importacion. En
cambio, la partida 410, Papel continuo, de 41 a 50 gramos, que no tenga pasta mecanica, y todos los
papeles de 51 gramos en adelante, presenta un notable contraste en los volimenes de mercancias
importadas, con un pico en 1920 de 331.396 kilogramos con un valor de 235.245 pesetas-oro,
procedente de Alemania, Austria, Bélgica, China, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gran
Bretana, Holanda, Japén, ltalia, Noruega, Portugal, Rusia, Suecia y Suiza, aunque la Estadistica de ese
ano no determina exactamente la procedencia especifica del papel que llegd a Santander porque esos
son los paises de donde vino esa partida pero para todas las aduanas de Espana.

Como norma general se puede afirmar que la mayor parte de las importaciones por el Puerto de
Santander del arancel Papel y Manufacturas proceden de Europa. El grueso de paises que mas papel y
manufacturas papeleras exportaban a Espafa entre 1873 y 1945 son fundamentalmente Francia,
Alemania, Bélgica, Holanda y Gran Bretafna, aunque de entre todos ellos destacan Alemania y Gran
Bretafia por su enorme permanencia a lo largo de la secuencia cronoldgica estudiada. En cambio,

Bélgica, a partir de 1915, se cae de la lista de los grandes importadores por el Puerto de Santander.

No obstante, también llegan Papel y Manufacturas de otros continentes, especialmente América
pero también Asia en menor medida, concretamente de Japdn. No sera hasta 1915 cuando comiencen
a aumentar los volumenes de mercancias procedentes de Estados Unidos y habra que esperar a los
anos 40 del siglo XX para que las importaciones de Argentina ganen peso. En el aumento de estos
tréficos influyd el desarrollo de la guerra en Europa, que origina la busqueda de mercados alejados para

abastecer la peninsula, principalmente en el continente americano.

Si nos proponemos ahondar un poco en detalle y averiguar cuales eran los objetos llegados de

América esto es posible gracias a la consulta de las Memorias de la Camara de Comercio. LaMemoria

"“®Memoria Comercial de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de la Provincia de
Santander de 1933. Santander, Imprenta Casa Maestro, Introduccion Comercio.
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de 1929%numera las mercancias procedentes del continente americano:estuches y cajas de papel de
cartas timbradas(Cuba), Libros de Comercio, copiadores etc. y papel cuadriculado (Cuba y Puerto
Rico),etiquetas e impresos comerciales por procedimientos tipograficos o litograficos en un solo color
(Puerto Rico); etiquetas e impresos comerciales por procedimientos tipograficos o litograficos en varios
colores (Perl y Asia —no determina el pais—), cuadros o estampas impresos por procedimientos
tipograficos o litograficos en un solo color (Cuba); cuadros o estampas impresos por procedimientos
tipograficos o litograficos en varios colores (Cuba, Estados Unidos y Méjico); mapas de todas clases
(Estados Unidos); libros en lenguas hispanicas (Cuba, Méjico y Peru).lgualmente sucede con las
partidas provenientes de Asia. Las Memorias de 1932 y 1933 sefnalan las partidas papeleras
arribadasde Japén. Precisamente en 1932 llegaron a Santander 55 kilos de papel picado en flores,
farolillos y manufacturas analogas, y en 1933, 23 kilos de papel continuo blanco o de color, hasta 20
gramos de peso por metro cuadrado, 65 kilos de papel recubierto de hojuela de madera; y de nuevo 106
kilos de papel picado en flores, farolillos y manufacturas analogas.

Durante la Guerra Civil, la ciudad de Santander se abastecié mayoritariamente de productos
importados. La Memoria de la Camara de Comercio de 1938 reconoce que durante los afos 1936, 1937
y 1938 las cifras de movimiento de exportacion por el Puerto de Santander son mayores que las
importaciones, no obstante, también asegura quelas cifras de los afios 1936 y 1937, no son reflejo fiel
del movimiento habido, por carecer de los datos correspondientes a algunos meses de anormalidad a
causa de la guerra,de modo que el movimiento de buques entrados en estos afios es muy

incompleto™’

,aunque en su mayor parte son barcos espafnoles e ingleses.Finalizada la guerra, la
Memoria de 1941 afirma que la navegacion y la vida portuaria acusan una nueva contraccion en el
tonelaje alcanzado por las mercancias importadas y exportadas, si bien su valor en pesetas oro es
equivalente al alcanzado en los ejercicios anteriores a 1936,

El andlisis en detalle de estos documentos estadisticos ha hecho que seamos conscientes que
no todos los buques con bandera extranjera procedentes de un determinado pais tienen que estar
matriculados en ese pais. A menudo, facilmente se puede tender a creer que un buque que trae papel
de Gran Bretana tiene bandera inglesa, y este es un grave error en el que no debemos caer, como
demuestra la Estadistica de Comercio Exterior de 1933,ya que esta informa especificamente donde
estan matriculados los buques de bandera extranjera que ese afo traen papel a la ciudad de Santander.
Ese afo,la mayor parte de los barcos que entraron al Puerto de Santander venian de puertos de
Alemania y de Gran Bretana, sin embargo, eran buques con bandera de Estonia los que traian
mercancias de Gran Bretana, y barcos con bandera inglesa los que venian de Alemania. De igual modo,

una buena parte de los buques con bandera extranjera procedentes de Portugal eran de bandera

" Memoria Comercial de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de la Provincia de
Santander de 1938. Santander, Imprenta Casa Maestro, pag. lll.

“®]\Memoria Comercial de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de la Provincia de
Santander de 1941. Santander, Imprenta La Montafa, pag. IX.

233



inglesa y no portuguesa. Asi que hay que tener cuidado con este hecho,ya que no sabemos con certeza
si los barcos estonios traian mercancias inglesas exclusivamente a Espana o eran barcos salidos de
Estonia con productos estonios que utilizaron los puertos de Gran Bretana para hacer escala de camino
a Espana.Lo mismo sucede con los buques ingleses que vienen de Alemania y Portugal. Es importante
ser cauto en este sentido y ser consciente de que las procedencias de los buques que aparecen en las
Estadisticas son relativas.

En elGrafico 2 se puede observar comparativamente la diferencia entre las entradas de buques
de bandera nacional y buques de bandera extranjera que arribaron al Puerto de Santander segun las
Estadisticas de Comercio Exterior entre 1873 y 1917. En él se muestraque a finales del siglo XIX el
volumen de traficos era mayor que a principios del siglo XX, e igualmente, se percibe que la llegada de
papel y manufacturas en buques de bandera nacional es apabullante salvo en los afios 1882, 1883 y
1912.

Sobre elDepdsito Comercial de la ciudad de Santander son escasos los datos localizados entre
1873 y 1945 y habitualmente se refieren a Comercio Exterior. La Estadistica de Comercio Exterior de
1880 confirma que la ciudad de Santander posee su propio Deposito Comercial, y que también lo hay
en las ciudades de Barcelona, Cadiz, Mahén y Mélaga, y en estos entrd, segun la misma estadistica,
papel procedente de Francia, Italia y Bélgica, aunque en el caso de Santander es algo que no podemos
confirmar dada la reciente eliminacién del archivo historico del actual Depdsito Franco de Santander,
heredero del antiguo Depdsito Comercial del siglo XIX. En 1882 también entré papel a los depdsitos
comerciales espanoles procedente de Francia, en barcos de bandera espanola, y de Alemania, en
buques de bandera extranjera.Dos anos después, en 1884, vuelve a entrar a los depdsitos comerciales
espanoles papel francés a través de buques con bandera extranjera y papel belga, llegado en buques
espanoles.

A principios del siglo XX, 1903, el Depdsito Comercial de Santander ha desaparecido y la
Estadistica de ese ano informa que ha habido un par de naufragios, especificamente de las partidas
2209 221™° con 800 y 300 kilos de mercancias respectivamente, trasladada por buques de

banderaextranjera.

" papel continuo, blanco o de color sin recortar, cuyo peso por metro cuadrado sea de 51 gramos en
adelante.

0 papel continuo, blanco o de color, sin recortar, de cualquier peso recortado, el hecho a mano, el
rayado con lapiz o tinta y los sobres.
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Sin embargo, en 1933, vuelve a aparecer en las Estadisticasel Depdsito Comercial de

Santander"™'

junto a los de Barcelona, Bilbao, Cadiz y Vigo y se nos dice que en ellos hay papel y
manufacturas procedentes de Alemania, Holanda, la propia Espafna, Checoslovaquia, Estados Unidos,
Gran Bretana, Japén, Bélgica, Italia y Suecia, aunque no determina las cantidades que entraron a cada

depdsito.
COMERCIO DE CABOTAJE

A fines de siglo XIX y principios del XX, el movimiento comercial estd muy concentrado y ocho
puertos, entre los cuales se encuentra el de Santander, cubren el 51,20% del movimiento interno de
mercancias'®, que tradicionalmente en Espafia se ha realizado a través del cabotaje, el cual contribuyé
a poner en contacto mercados alejados entre si y no contemplados en los planes ferroviarios, facilitando
la construccién de un mercado mucho mds fluido y homogéneo™®. Lo que caracteriza al comerciopor
cabotaje es que las mercancias no pagan derechos de importacion y exportacion, puesto que existe
libertad de comercio interior (entendida como la facultad de ejercer cada uno el comercio sin mas trabas

*1 E| Depdsito Franco de Santander se creé por Real Decreto el 11 de agosto de 1918.

%2 FRAX ROSALES, Esperanza: “Puertos y comercio de cabotaje en Espafia, 1857-1934” en Estudios
de Historia Econdmica, n° 2. Madrid, Banco de Espana, 1981, pag. 41.

%8 HOYO APARICIO, Andrés: Todo mudd de repente. El horizonte econémico de la burguesia mercantil
en Santander, 1820-1874. Santander, Universidad de Cantabria, 1993, pag. 32.
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que el pago de la contribucion que para las atenciones del Estado le corresponda satisfacer a cambio
de los beneficios que de aquél recibe), a partir del Arancel de 1841. Pero si han de pagar los impuestos
de carga y descarga en cada puerto, asi como derechos menores (faros, iluminacion, arbitrios locales
para obras), cuarentena y lazareto, multas, etc., que, en su mayor parte, van a engrosar la Renta de
Aduanas’™.

El Comercio de Cabotaje queda reservado a los buques nacionales en el Cddigo de Comercio de
1829 y las Ordenanzas de Aduanas de 1870, 1884, 1894 y 1924. Ademas, en el articulo 258 de las
Ordenanzas de Aduanas de 1924 se determina que el comercio de cabotajequede reservado
exclusivamente para los buques de bandera y construccion nacionales'.

Casi la totalidad de las Series Estadisticas de Comercio de Cabotaje fueron elaboradas por la
Direccion General de Aduanas entre 1857 y 1924, salvo afos excepcionales en que la publicacién corre
a cargo de la Direccion General de Impuestos Indirectos. A partir de la creacion del Consejo Nacional de
Economia en 1924, este organismo de nueva creacion queda encargado de la confeccion de las
estadisticas'®. No obstante, las Estadisticas de Cabotaje desaparecen durante el periodo de 1920 y
1936.

Las series de valor del comercio de cabotaje presentan multiplicidad de errores e introducen
distorsiones pero, pese a ello, hay que diferenciar dos periodos completamente distintos:

- Periodo de 1857-1913: durante el cual el nivel de error no es suficiente para rechazar dichas series,
que presentan un nivel de fiabilidad no muy alejado del que se puede esperar que tengan las series
histérico-estadisticas de este tipo.

- Periodo de 1913-1920: en el cual dichas series de valor no son utilizables y habra que proceder con

ellas a una revaluacién de los principales articulos con series de precios reales™’.

Del analisis del Grafico 3 sobre comercio de cabotaje podemos deducir una serie de puntos:

' FRAX ROSALES, Op. cit., pag. 10.
*%pid., pag. 11.
%Ibid., pag. 12.
¥ Ibid., pag. 29 y 30
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Grafico 3. Comercio de Cabhotaje
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— Las partidas mas voluminosas se presentan a fines del siglo XIX. Esto es asi porque el cabotaje se
mantiene elevado entre 1892 y 1896 al amparo de unos aranceles aduaneros muy
proteccionistas’*® que favorecen el desarrollo en la vecina Euskadi de La Papelera Espariola.

— Durante el siglo XX la caida del cabotaje por el Puerto de Santander en el arancel Papel y
Manufacturas es tremenda, solamente se percibe un leve repunte a partir de 1930, no obstante, con
la llegada de la Guerra Civil, las partidas caen de nuevo de modo que ninguna de ellas destacara
hasta 1942, ésta sera la de Papel continuo vinculada a periédicos y revistas.

— Las partidas con mayor continuidad (1873-1920) son: Papel de fumar, Papel de las demas clases y
Papel para escribir e imprimir.

— A partir de 1920 predominan el Papel de empaquetar, el Cartén en hojas o en cajas y el Papel
continuo.

— El Papel de fumar es la partida con mayor permanencia en el tiempo, 1892-1939.

— La partida Papel para escribir e imprimires la mas numerosa,ya que solo en el afio 1894 asciende a
1.083.030 kilogramos.

— Por su parte, las partidas Papel para escribir e imprimir y Papel continuo se perciben como una

continuacion la una de la otra.

8 BOTREL, Op. cit., pag. 206.
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La mayor parte de estos buques mercantesque entraban al Puerto de Santander procedian de
puertos cercanos del Cantébrico (Gijon, Bilbao y Pasajes)y de Barcelona, aunque sobre todos ellos
destacan los puertos de Gijon y Bilbao por la enorme cantidad de barcos que mueven hacia Santander.
Barcelona y Bilbao son puertos que despegan comercialmente entre 1880 y 1890 como parte del
proceso de industrializacién y el Puerto de Gijon esta altamente ligado a la producciéon de materia prima
(carbén), lo que hace que crezca bajo la presion de la demanda nacional. Por el contrario,Santander, a
pesar de ser un puerto con gran tradicion comercial e incluso industrial, va quedando progresivamente

despegado de los anteriores’®.

El Gréfico 4 estéa realizado con datos extraidos de las Memorias de la Camara de Comercio de
Santander y detalla una comparacién entre la entrada por cabotaje al Puerto de Santander de buques
de bandera espafiola y buques de bandera extranjera entre 1931 y 1935. La lectura que hacemos de
este grafico es considerablemente diferente a la del Grafico 2, en aquel primaban los buques de
bandera nacional mientras que en este, durante los afnos 30 del siglo XX, los buques de bandera
extranjera llegana triplicar en numero a los buques con bandera espafola. Son las propias Memorias de
la Camara de Comercio de Santander las que explican esta situacién. Lamatricula naviera de esta
provincia se ha reducido “considerablemente, debido a la situacién angustiosa que sufre la marina
mercante. Paralizadala navegacion por la carencia de transportes, pues el que existe se hace a fletes
sumamente reducido que no compensan los gastos, los Armadores se han deshecho de los buques

para el desguace, poniendo termino a una situacién agobiante”'®°.

Grafico 4. Comercio de Cabotaje
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1% FRAX ROSALES, Op.cit., pag.58.

' \Memoria Comercial de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de la Provincia de
Santander de 1935. Santander, Imprenta Casa Maestro, pag. V.
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CONCLUSIONES

Una vez examinado el abastecimiento de papel y manufacturas papeleras de la ciudad de
Santander entre 1873 y 1945 a través del comercio exterior y del comercio de cabotaje, se han extraido

las siguientes conclusiones:

1. El movimiento de Papel y Manufacturas por el Puerto de Santander no es muy elevado comparado
con otras mercancias. Unicamente suministra lo necesario para el funcionamiento diario de los
organos de gobierno de la provincia de Santander y el desarrollo de las funciones comerciales,
ludicas y personales no solo de la burguesia santanderina sino también de la gente comun, ya que la
provincia de Santander se encuentra entre las més alfabetizadas de Esparna desde el siglo XIX.

2. La influencia de la legislacién econémica nacional se percibe mucho en la llegada de géneros al
Puerto de Santander. El librecambismo del siglo XIX genera unos niveles altos de comercio exterior y
sitia al Puerto de Santander como uno de los motores econdmicos del pais, sin embargo, con la
llegada del proteccionismo, el Puerto de Santander reduce considerablemente los volumenes de
papel y manufacturas que mueve durante el siglo XX.

3. El desarrollo de la industrializacion en el cercano Pais Vasco no alcanzé al Puerto de Santander,
como si lo hizo al Puerto de Gijon, esto motivé que cada vez mas el Puerto de Santander quedase
relegado de los puertos mas destacados de Espafia a medida que avanzaba el siglo XX y los

voliumenes de sus traficos fuesen menores.

Finalmente, es necesario exponer el gran problema que ha supuesto el desarrollo de este
estudio ante la escasisima informacién conservada sobre comercio exterior, pero sobre todo de
comercio de cabotaje por el Puerto de Santander, ya que practicamente todas las fuentes localizadas
remiten a las Estadisticas, ya sean de comercio exterior o de cabotaje, y estas se realizaron con datos
del Puerto de Santander, la Aduana de Santander, el Deposito Comercial de Santander y la Camara de
Comercio de Santander. Mas alla de estas fuentes y las limitaciones que ofrecen, se hace dificil realizar
estudios comparativos, maxime si carecemos, como es el caso, de los fondos empresariales de las
antiguas casas de comercio santanderinas de los siglos XIX y XX. Una vez realizada esta advertencia,
esperamos que los resultados de este articulo sean utiles en futuros proyectos de reconstruccién del
comercio espanol de papel y manufacturas durante los siglos XIX y XX, un periodo relativamente

reciente pero aun con muchos interrogantes que responder.
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