LEGISLACION Y PROGRESO PAPELERO
EN ESPANA Y EN INDIAS DURANTE

Esta ponencia constituye una somera y breve
exposicion del libro: Régimen juridico y progreso
papelero en Esparia y en Indias 1580-1791.

S&C Ediciones, Carmona, 2004.

Estudiar la legislaciéon papelera de los siglos
XVII'y XVIII supone analizar todas las disposiciones
legales que, condicionaron muchas veces, y esti-
mularon otras, el desarrollo y el progreso de la
manufactura papelera espafiola durante estas dos
centurias.

Si bien habria que remontarse a la Edad Media
con el fin de encontrar las primera s disposiciones
legales, que concernieran al papel, como una mer-
cancia mas de mercado o, simplemente, como una
manufactura especial, no obstante, sera durante los
dos susodichos siglos, cuando se legisle un abun-
dante elenco de disposiciones legales que afecten
en exclusividad al papel.

IMPUESTOS SOBRE EL PAPEL

El papel era ya entonces, como es todavia, una
mercancia muy necesaria e importantisima en las
burocracias de consejos, audiencias, consulados,
escribanias, instituciones eclesidsticas, también
para individuos particulares, como soporte de la
escritura privada y publica, de suerte que no se
podia prescindir se su utilidad. Lo mismo ocurria
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en las imprentas y librerias, donde la carestia o
abundancia de papel determinaba la declinacion
o la prosperidad del negocio de impresores y libre-
ros. Sin menoscabar la importancia que tenia,
como elemento auxiliar en la vida cotidiana, en
droguerias, mercerias y especerias para servir de
envoltorio o simplemente de soporte de alfileres,
botones, pasamaneria, etc., y ¢cémo no, en las artes
pictéricas, como en el boceto o en el grabado, y
artesanales, como en la elaboracion de naipes, o en
sus multiples usos, como cartéon piedra, papel
maché, que tuvo un gran desarrollo en la arquitec-
tura ilusionista y efimera del barroco. Todos estos
usos y abusos del papel no fueron mas que una
manifestacidon muy adecuada de aquella sociedad,
cuyas altas aspiraciones estaban frenadas por una
angustiosa escasez de medios a los que el papel se
prestaba, como anillo al dedo, dada su nobleza y
versatilidad infinitas.

La monarquia espafiola del Antiguo Régimen,
como se sabe, estaba constituida por territorios
diferentes, que, enmarcados politicamente en rei-
nos distintos, tenian entre si acusadas diferencias
juridicas, administrativas, fiscales y econdmicas.
Si bien es cierto que en materia tributaria cada
reino andaba por su lado y no existia una adminis-
tracion financiera comun, sin embargo en lineas
generales, los sistemas tributarios constaban de una
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sustancial semejanza que dividia los recursos en
las tradicionales rentas ordinarias y 10s servicios.

Los habituales impuestos con los que el papel
contribuia a las rentas de la corona, como otras
muchas mercancias de la época, fueron los corres-
pondientes aranceles de las aduanas en su transito
por las mismas y la tradicional alcabala, que se
pagaba sobre la compra venta.

A partir de 1580 la politica fiscal de la corona
va a encaminarse a conseguir que el papel, tanto
manufacturado en el extranjero, como el propia-
mente fabricado en los molinos peninsulares,
pudiera contribuir a sufragar las necesidades de
erario de la Hacienda de los Austrias.

Asi pues los primeros intentos para conseguir
que el papel pudiera pagar un impuesto se llevaron
a cabo respectivamente durante las Cortes de
Castilla de 1580, 1595 y 1599, pero tal proposi-
cién por parte de determinados diputados no llego
a fraguarse durante estas fechas.

Fue durante los ultimos afios del reinado de
Felipe 11l cuando, en verdad, se cred, por fin, el
primer arbitrio sobre el papel, que se fabricara en
el reino de Castilla y entrara de fuera de €I, con el
fin de ayudad a pagar el servicio de millones, y
que se cobraria en los mismos molinos de fabrica-
cion de papel o en los puertos aduaneros a los que
¢ste llegara. Este primer impuesto fue aprobado
por las Cortes de Castilla en 1617 y quedo esta-
blecido en una blanca cada pliego de papel blanco
ordinario, y cuatro maravedis por cada mano de
papel de estraza.

Lo que contribuyd este impuesto en términos
economicamente cuantitativos al fisco, si fue
mucho o poco, ciertamente lo desconocemos, lo
que, si supuso, y en ello creemos estar seguros, fue
una rémora para el desarrollo de la naciente manu-
factura papelera espafiola de la época, ademas de
servir de lastre a algunas actividades directamente
relacionadas con el papel, como fue la imprenta.

Pasados algunos afios, reinando Felipe 1V, se
crearon de nuevo en 1626, 1634, 1638, nuevos ser-
vicios de millones, en cuya nomina de productos
que debian pagar este impuesto se encontraba el
papel manufacturado, para contribuir a su recau-
dacion.

A partir de 1638 se produce un hecho decisivo
en la historia fiscal del reino de Castilla: los
impuestos se normalizan al fijarse el servicio de
millones en una cuantia definitiva. Lo que comen-
z6 siendo una ayuda unica y por una sola vez, que
otorgaban los diputados de las Cortes, se ha trans-
formado en una carga impositiva permanente. Asi
el servicio de 2,5 millones de 1638 se renovo de
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forma automatica y sin introducir cambios en los
afios de 1644, 1650, 1656, 1662, 1668, 1674, en
plazos sucesivos de seis afios, para todo género de
papel, tanto fabricado en la Corona, como el que
entrara de fuera de ésta.

Alo largo del critico y ruinoso siglo XVII espa-
fiol, muchos fueron los particulares, economistas,
politicos, libreros, papeleros, impresores, en suma,
todo aquel que de una manera directa o indirecta
estuvo inmerso en la sociocultura del mundo pape-
lero, y en la politica tributaria general, que denun-
ciaron los impuestos de la alcabalas y millones,
como injustos y muy penosos, para los maés
pobres, y, por supuesto, para el progreso econémi-
co, cultural y técnico de Espaiia.

Asi las cosas, todos estos esfuerzos librados
por todos aquellos hombres andnimos o relevantes
implicados en el complejo mundo papelero, vieron
por fin compensados parte de sus anhelos y rei-
vindicaciones: que la corona, por real cédula de
1672, suprimiera el impuesto del millén y recono-
ciera la injusticia que se habia hecho con tal
impuesto, que el papel estaba pagando, segun
hemos referido, desde 1617 en sucesivas prorrogas
y diferentes aportaciones a lo largo del siglo.

ESTANCOS DEL PAPEL

Fue practica habitual para la cobranza del
impuesto del millén del papel reducir este arbitrio
a estanco local con un precio fijo.

Asi pues, ante la escasez y, cada vez mas cre-
ciente demanda de papel, y a causa de los sucu-
lentos beneficios que producia el negocio del
comercio papelero, los estanqueros del papel
tomaron, COmo norma comun, su acaparamiento
excesivo e indiscriminado, de modo que dieron
pabulo a la subida desorbitada de los precios, y por
otra parte, propiciaron, entre otros perjuicios, el
fomento de su venta ilegal y el uso de manuscritos,
en papel viejo, para uso doméstico. Frente a esta
situacion perniciosa y lamentable afortunadamen-
te se prohibié por parte de la corona en 1646 el
estanco local del papel.

Los beneficios del papel nunca dejaron de ser
atractivos y cuantiosos para un reducido grupo de
mercaderes, que acaparaban la distribucion del
papel extranjero en Espafia, asi que una vez anula-
do el estanco a nivel local, una oligarquia de mer-
caderes genoveses, en 1673, va a intentar conse-
guir de las autoridades estatales espafiolas la con-
cesion del estanco del papel extranjero genovés en
todos los reinos de Espafia, las Indias y demas pro-
vincias sujetas a la monarquia hispanica.



Los mercaderes ligurinos intentaron en dos
ocasiones, una en 1673 y otra en 1674, estancar el
papel blanco, ofreciendo a la corona, cambio de
obtener tal privilegio durante dieciséis afios, el
mantenimiento a su costa de una escuadra de seis
navios de guerra con el fin de limpiar de piratas las
costas mediterraneas de Espafia, Napoles y Sicilia.
El recelo y la desconfianza del Consulado de
Cargadores a Indias de Sevilla en ambas ocasiones
se negod de manera tajante y categdrica a tales pro-
posiciones de suerte que la corona anulo la crea-
cién de semejantes proyectos.

La tultima tentativa del siglo para estancar el
papel blanco fue realizada por el duque de la
Palata, virrey del Perti, en 1688, quien tras varios
intentos infructuosos llevados a cabo en arios ante-
riores, respectivamente en 1683 y 1686, en los
que se subrayaba la necesidad y conveniencia de
establecer dicho estanco en aquel virreinato, a
cambio de la conclusién y conservacion de la
muralla de la ciudad de Lima. Lo mismo que en
experiencias pasadas la cupula mercantil del
Consulado de Sevilla se opuso a la realizacion de
tal proyecto, puesto que veia en ello un grave per-
Jjuicio para sus intereses mercantiles.

EL PROTECCIONISMO BORBONICO

El siglo xviil supone una época de prosperidad,
auge y gran expansion de la actividad papelera
espaiiola, de tal manera que los rios de la geogra-
fia peninsular poco a poco se van poblando de
molinos papeleros. Este cambio fue favorecido, en
gran medida, por la actitud de la nueva dinastia
reinante, los Borbones, que practico una politica
de fomento y desarrollo -exenciones fiscales a
determinados impuestos, prohibicion de venta al
extranjero de las materias primas (trapos y carna-
zas) y derecho de tanteo a los fabricantes para su
compra, Incentivos a la venida de maestros extran-
jeros, etc.— con vistas a cambiar la situacion de
dependencia exterior de la economia nacional
espafiola, de modo que pudiera alcanzarse el auto-
abastecimiento y, a ser posible, la cobertura del
mercado colonial.

La actividad manufacturera del papel en esta
importantisima centuria, o bien permanecid esta-
cionaria en determinadas zonas habituales produc-
toras de papel, caso de Cuenca o Segovia, o bien
se extendio a otros lugares, que no siempre fueron
tradicionalmente papeleros, pero que si reunian las
condiciones geograficas necesarias para la cons-
truccion de molinos, como la misma Andalucia,
Galicia y Aragon, o bien, en ultimo lugar, adquirié

un desarrollo inusual hasta entonces, durante la
segunda mitad del siglo, en territorios de antigua
tradicion papelera, como Valencia y Catalufia, que
les permitid, por la gran calidad y produccion del
papel fabricado, conquistar la mayor parte de la
demanda del mercado americano y peninsular.

Si la expansion de la industria papelera se
apoy0 inicialmente en los mercados de ambito
local y regional, a partir de la segunda mitad del
siglo xvin fue el comercio colonial, el que poten-
10 y enriqueci6 el desarrollo de esta manufactura,
principalmente en las regiones de Catalufia,
Valencia, Andalucia y Galicia, en donde comenza-
ron a surgir molinos de papel blanco y de estraza,
para surtir la ingente demanda de papel de las
imprentas del libro y del papel sellado, del papel
de fumar, del papel para los naipes, del papel para
uso cotidiano, etc.

En este sentido, para suplir la enorme demanda
de papel tanto peninsular como americano las
autoridades borbonicas apoyaron iniciativas de
grandes compailias en la linea de la politica pro-
teccionista del siglo xvi realizada para otro tipo
de actividades econdmicas, que, unas veces fraca-
saron, como fue el caso de la Real Compaiiia de
Fabricas de Papel de la Isla de Ledn, Cadiz, —pues-
to que los objetivos de esta empresa ocultaban un
intento de monopolizar el comercio de papel con
Nueva Espafia—, en otras, como es el caso de la
Compafiia de Comercio de Zaragoza, o bien
Cossio, Arco y Compaiiia de Fabricas de Papel del
Puerto de Santa Maria, llegaron a funcionar, pero
sin lograr los fines propuestos de abaratar los pre-
cios de las manufacturas, ni mejorar la calidad de
las mismas, ni introducir nuevas técnicas produc-
tivas, etc.

El cenit de la historia legislativa papelera lo
constituye la real cédula de 1780, una de las leyes
mas importantes y singulares para el progreso y el
bienestar de la manufactura papelera peninsular.

La edad dorada de la manufactura papelera
espafiola durante la segunda mitad del siglo xvii
no es explicable sin esta ley, que sucintamente
recoge las disposiciones proteccionistas de afios
pasados, crea nuevas gracias y extiende otros pri-
vilegios a la comunidad papelera de todos los rei-
nos hispanicos, muchos de los cuales disfrutaban
ya algunos papeleros a titulo personal.

EL PENSAMIENTO ILUSTRADO
SOBRE EL PAPEL

Las medidas legales arbitradas durante el siglo
XVIIl por los ministros borbénicos para la renova-
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cién y reforma institucional del Estado de la eco-
nomia, del territorio espafiol, de la sociedad y la
cultura, en general, hay que analizarlas, para com-
prenderlas en su aproximada justicia, en el marco
de las ideas ilustradas de progreso y desarrollo,
que recorrieron los estados de Europa e impregna-
ron a reducidos grupos de intelectuales durante
este siglo, que las abanderaron en sus respectivos
paises.

En este sentido, en el despertar de Espafia a la
Ilustracion tuvo una importancia decisiva el
esfuerzo denodado de las minorias de ilustrados
espafioles, quienes, influenciados unas veces por
el progreso intelectual de allende las fronteras,
otras por sus propios estudios e investigaciones de
la propia realidad espafiola, tuvieron una preocu-
pacion comun: el progreso material e intelectual
de Espaiia, sumida en la ignorancia y la supersti-
cion.

Mencionaremos, por una parte, en este proceso
intelectual del desarrollo econémico y cultural, la
aportacion sefiera al pensamiento mercantilista de
la época de Jeronimo de Uztdriz, en su libro
Thecrica y practica de comercio y de marina
(1742), quien dejo expuestas y trazadas, en este
ensayo de economia, las lineas directrices de lo
que seria la politica proteccionista de la manufac-
tura papelera que los gobiermos borbonicos a lo
largo del siglo intentaron llevar a cabo casi al dic-
tado de lo que expuso en su juicioso libro.

Por otra parte, van a surgir polémicas literarias
en torno al origen del papel comun o de lino, en un
intento por parte de una minoria erudita para com-
prender los interrogantes sobre el origen de las
cosas. Esta controversia sobre el origen del pa-
pel la suscito un ilustrado holandés, Gerardo
Meerman, junto con los miembros de la Sociedad
de Gotinga, cuando a principios de 1762, abrieron
un concurso para premiar la mejor aportacion al
estudio de los origenes del papel de lino en
Europa. Se comunic¢ la invitacidn a participar en
el mismo certamen a un nutrido grupo de hombres
de letras del occidente europeo. En Espafia son
solicitadas las aportaciones de Martinez
Pingarrén, Gregorio Mayans, Andrés M. Burriel,
fr. Martin Sarmiento, Esteban Terreros, Enrique
Flores, etc... De toda esta pléyade de estudiosos y
eruditos parece ser que s6lo Sarmiento y Mayéans
pusieron interés en investigar con seriedad y tena-
cidad sobre el tema del papel.

Una vez que Merman en Holanda se acopi6 de
todos los trabajos de investigacidn, que por medio
de cartas los ilustrados europeos le habian enviado,
remitio los mismos y su propia opiniéon personal
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sobre dichos estudios a la Societas Scientiarum de
Gotinga, para que sus miembros mas técnicos y
conocedores en la materia dictaminasen sobre
quién deberia recaer el premio al mejor trabajo de
investigacion en torno al origen del papel comun.
De los debates y discusiones de la Academia se
concluyo que merecia el galardon “Maiansius nos-
ter, orbis literatti suaeque Hispaniae ornamentum”.

Un fenémeno muy importante, que desperto el
interés del publico, fue el desempefiado por los
trabajos de divulgacidon, dirigidos a los lectores
que carecian de cultura cientifica. El Spectacle de
la nature del abate Noel A. Pluche, escrito en fran-
cés en 1732, se encuentra entre los trabajos de este
tipo, que mas deleitd a los espafioles hacia 1750.
En 1753 en nuestro pais el jesuita Esteban Terreros
y Pando comienza a publicar la traduccion de este
célebre libro con el titulo de Espectaculo de la
Naturaleza. Tarea muy meritoria, pues el vocabu-
lario cientifico no era todavia muy familiar en
Espaiia, desprovista de diccionarios de ciencias.

La prensa fue otro medio basico de la minoria
ilustrada para ir transformando poco a poco las
ideas y las mentalidades de la poblacion espaiiola
de suerte que hubo muchas publicaciones de la
época que reseflaron noticias sobre el papel, ade-
mas de otras manufacturas, adelantos técnicos y
curiosidades, como es el caso del Semanario eco-
nomico de la capital de Espafia donde un tal Pedro
Araus introdujo muchisimas noticias sobre el
mundo papelero, ademas de otras muchas sobre
avances técnicos y cientificos.

Otra obra que ejercid una gran influencia e
incluyo, por supuesto, el papel entre sus conteni-
dos fue la Encyclopédie de Diderot y d”Alembert
que, aunque se imprimid en Francia desde 1751 a
1780, tuvo en nuestro pais censuras eclesiasticas y
prohibiciones gubernamentales, que restringieron
y demoraron su difusién.

Por Gltimo, vamos a resefiar tres valiosisimas
aportaciones, nos referiremos en primer lugar a la
realizada por Jeronimo Suarez, sea su traduccion
del francés de la obra de La Lande, 4rf de faire
le papier (Madrid, 1778), sea su estupenda
Coleccion general de maquinas, en donde no
podia faltar la informacion grafica sobre la fabri-
cacion del papel.

En segundo lugar, vino a publicarse en Madrid
entre 1786 vy 1793 el Diccionario castellano, con
las voces de ciencias y artes, del ya notable
Esteban Terreros, obra que compilaba la mayoria
de la terminologia cientifica y técnica entonces en
boga en castellano con la de las lenguas francesa,
italiana y latina, sin que en su redaccién faltara,



como venia siendo costumbre, el vocabulario téc- Espaiia de Carlos Antonio de la Serna Santander

nico papelero. que publicd en 1803 una coleccion de 148 filigra-

Finalmente nos queda la aportacion singular y nas, sobre las que hace un pormenorizado estudio,
muy relevante a la Filigranologia espafiola, como asi como aporta datos de la ubicacién de las mis-
paladin de la misma, y a la Historia del Papel en mas.
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