Acta II1

PROTECCIONISMO Y PROGRESO PAPELERO EN
ESPANA DURANTE EL SIGLO XVIII

RESUMEN

El siglo XVIII en Espaiia fue una época muy pro-
picia, al igual que en otros pafses europeos, para el
desarrollo y progreso de la manufactura del papel.
Contribuy6 de manera muy significativa a su auge
la politica proteccionista de carécter legislativo que
en Espana desplegé la nueva monarquia reinante, los
Borbones. Este apoyo institucional a la industria
papelera se materializd, en primer lugar con la con-
cesién de privilegios y exenciones tributarias a los
fabricantes particulares, para luego hacerlos exten-
sivos a la totalidad de papeleros espafioles.

Sin embargo, este progreso no se comprender4,
si no lo enmarcamos dentro de la fuerte demanda de
las colonias americanas y del incipiente comercio
interior, de suerte que la mayoria de los rios penin-
sulares apropiados para la fabricacién de papel se
poblaron poco a poco de molinos y batanes papele-
ros, que comenzaron a rivalizar en cantidad y cali-
dad con los habituales abastecedores de papel en
Espaifia y sus colonias, genoveses y franceses.

La presente ponencia es correccién y amplia-
cién de otra que tuve ocasion de presentar en el 24
Congreso de 1.P.H. en Oporto, Portugal, en 1998, con
el titulo de “Legislacion y progreso papelero espa-
fiol en el siglo XVIIT.

José Luis Nuevo Abalos

En el desarrollo del sistema productivo de cual-
quier actividad manufacturera, durante los siglos
que precedieron a la revolucién industrial, tuvo una
importancia primordial el apoyo institucional, que
los Estados, de Europa, en ciernes, comenzaban a dis-
pensar a las iniciativas privadas a la produccién
artesanal, tanto mas cuanto que asistimos en esta épo-
ca a los albores y puesta en practica de las ideas mer-
cantilistas. Este apoyo institucional de las monarqufas
europeas modernas se encamind principalmente a la
creacién de medidas proteccionistas para las indus-
trias, medidas que se orientaban tanto a prohibir la
exportacion de materias primas al extranjero, impres-
cindibles para incentivar la produccién interior,
como a liberalizar los productos finalmente fabri-
cados de toda la retahila de impuestos indirectos, que
oneraban y restringian el dmbito territorial del sis-
tema de comercio interior y exterior.

La actividad papelera como otra de las tantas
manufacturas de la Edad Moderna disfruté de estas
iniciativas de los Estados europeos.

En Espania esta tendencia de apoyo del estado
mondérquico espafiol a la iniciativa privada de la
manufactura papelera comenz6 a desarrollarse timi-

_ damente en los dltimos siglos de la Edad Media en

el Reino de Valencia y Aragén, se consolida a duras
penas con los gobernantes de la Casa de Austria 'y
adquiere, finalmente, una relevancia continuada e
importantisima con la entronizacién de los Borbones
en el poder, de suerte que dificilmente se podra
comprender el auge y el progreso alcanzado por la
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manufactura papelera hispana durante la segunda
mitad del siglo XVIIL, si no se toman en su justa con-
sideracion las medidas legales que lo estimularon y
lo protegieron frente a la fuerte competencia exte-
rior del papel fabricado en Francia, Génova, Venecia
0 Zaan.

Este largo recorrido proteccionista y estimulador
de los molinos papeleros en Espaiia abarcé sucin-
tamente desde los privilegios o exenciones que se
concedieron primero a los fabricantes particulares,
hasta la extencién posterior de estas prerrogativas a
la totalidad de los mismos que no disfrutasen de éstos
0, a todos aquellos que decidieran construir un moli-
no nuevo en el ambito del territorio espafiol.

DE LOS PRIVILEGIOS PERSONALES A
LA CONCESION DE FRANQUICIAS Y
CONCESIONES PROTECCIONISTAS A

TODOS LOS FABRICANTES

En el conjunto de las medidas proteccionistas que
se formularon para el desarrollo de la actividad
papelera espaifiola, trataremos de analizar, en primer
lugar, todas aquellas disposiciones encaminadas a
impedir la salida de materias primas, tan caras al fun-
cionamiento y al progreso de esta primordial manu-
factura papelera. Luego, estudiaremos todos los
obstéculos impositivos, que condicionaron Ja fabri-
cacion, el comercio y el precio ya de las mismas
materias primas, ya del papel una vez elaborado, tan-
to en relacion a las denominadas rentas provincia-
les —alcabalas, cientos y millones—, como en relacién
a las rentas generales —aduanas y almojarifazgos—,
rentas muy dificiles de desentrafiar en un sistema
contributivo tan complejo y enmaraiiado como el
espaiiol durante el siglo X VHT',

1.1. Las materias primas.

La base de todo el proceso productivo de los
molinos papeleros estd en las materias primas, tra-
pos y carnazas, sin las que, como es evidente, la fabri-
cacién de papel no era posible. Estas materias pri-
mas suponian aproximadamente sobre el 60 por
ciento de los costes monetarios, que tenia que dis-
pensar el fabricante papelero para la elaboracién
de papel manual®.

En Espana durante muchisimo tiempo, como es
sabido, los trapos y carnazas estuvieron a merced de
los ricos mercaderes genoveses, que los compra-
ban a los traperos ambulantes de los pueblos y ciu-
dades de la geografia peninsular, para luego embar-
carlos desde cualquier puerto del litoral mediterra-
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neo espafiol rumbo a la populosa y floreciente indus-
tria papelera genovesa.

La resignacion, la mayoria de las veces, otras, las
menos, la intensa y prolongada lucha librada por los
artesanos papeleros de los contadisimos molinos
peninsulares, apoyados muchas veces por los impre-
sores y los libreros, fue dura y obstinada hasta con-
seguir el objetivo propuesto, ya fuese la obtencién
de privilegios a titulo individual, que les liberase de
las pesadisimos tributos a los que tenfan que hacer
frente, ya la extencién de los mismos privilegios a
todos los papeleros.

Pues, ;qué molino de papel podia construirse
ante este panorama de desproteccién estatal de las
materias primas, o bien qué papel podia elaborarse
en los ya existentes, si los extranjeros se llevaban los
trapos de los mercados espafoles?, o bien, ;qué
papel blanco podia servir de soporte a la escritura,
si no se encontraban camazas de animales sacrifi-
cados, que permitieran, una vez hervidas y prepa-
radas, el encolado de las hojas de papel?.

La primera disposicién real, a la que vamos a
hacer referencia, que trat6 de proteger la manufac-
tura papelera espafiola, se aprob6 durante el reina-
do de Felipe III en las Cortes celebradas en
Barcelona, el dia 19 de junio de 1599, que prohibia
la salida y venta de trapos al extranjero’, pero se limi-
taba esta medida en exclusividad al Principado de
Catalufa sin que tuviera vigor en el resto del terri-
torio espafiol, ya que Cataluiia agrupaba por estos
afios el mayor niimero de molinos papeleros, mien-
tras que el resto de Espaiia, dividida en otros tantos
reinos, no contaba nada mds que con poquisimos
batanes papeleros, dispersos por los intrincados rios
peninsulares, abasteciendo s6lo parte de la deman-
da de papel existente en sus comarcas.

Anos después comienza a generalizarse la con-
cesion de privilegios proteccionistas a los particu-
lares, que lo solicitaran a la Corona, como es el
caso de los Otonel, venidos de Génova en 1637,
para construir varios molinos de papel en Cuenca,
quienes obtuvieron varias reales provisiones que
les permitian el acopio de todo el trapo de la comar-
ca conquense, ademés de que se prohibia a los tra-
peros de la zona su venta para exportarlo al extran-
jero.

Abhora bien, si se querfa que los molinos existentes
con y sin privilegios particulares pudieran sobrevi-
vir, y se deseaba, por tanto, incentivar esta industria
renaciente y muy necesaria para el progreso cultu-
ral y econémico de Espaiia, el Estado no podia, por
menos, permanecer indiferente al trafico de materias



primas, puesto que esta indiferencia acarreaba mul-
tiples perjuicios socioeconémicos, tanto a los pro-
pios molinos en funcionamiento, como a las impren-
tas que se aprovisionaban de papel de éstos, ademas
de dafios a terceros, como las tiendas de merceria,
oficinas particulares de escribanos y, en general, a
la burocracia oficial.

Asi pues, se dispuso por real cédula de Felipe IV
en 1641, “que los justicias de estos reinos no con-
sintiesen que las personas que recogian trapos para
las fabricas de papel lo vendiesen a extranjeros” °.
Aunque esta medida oficial tuvo carécter general para
todos los reinos de Espaiia, sin embargo no respon-
di6 a las exigencias ni a las expectativas del total de
los fabricantes papeleros que la debieron considerar,
valga la expresion, “papel mojado”, ya que no deja-
ron de solicitar a la postre privilegios personales a
la Corona para el aprovisionamiento de trapo y car-
nazas dentro de la comarca, en donde se encontra-
ba ubicado su propio molino, como fue el caso de
una larga e incompleta lista de fabricantes, que asi
lo reclamaron y exigieron muchos afios después,
Nicolas de Gregoris en Palazuelos de Eresma,
Segovia, en 1684; Goyeneche en Orusco, Madrid,
en 1709; Ramirez de Loaysa, en La Adrada, Avila,
en 1714; Solernou, también en Orusco, en 1736,
etc...b.

De nuevo volverén a ser los fabricantes catalanes,
impresores y libreros, quienes, comprendiendo el
alcance de los perjuicios que para sus intereses
suponia que esta medida s6lo comprendiese a deter-
minados papeleros allegados a la Corona y que,
para més desatino, se continuaran exportando trapos
al extranjero, sin que se cumplieran las prohibicio-
nes reales pasadas, solicitaran en 1717, que el
Capitédn General ordenara a los colectores de dere-
chos en las aduanas maritimas que no dejasen salir
los trapos tan imprescindibles para el progreso de los
molinos papeleros catalanes. Empero, esta protesta
no tuvo su materializacion legal hasta que el 29 de
febrero de1728 por medio de una real orden se
prohibia la exportacién de los trapos necesarios para
las manufacturas papeleras diseminadas por las
diversas comarcas de Cataluiia’.

Los restantes fabricantes papeleros de la
Peninsula, que ya comenzaban a ser bastantes, no
alcanzaron este privilegio proteccionista para el aco-
pio de materias primas, sino afios después por la real
orden del 2 y 6 de julio de 1737, en que con ocasién
de la solicitud a la Corona de la licencia para la
creacion de una Real Cia. de Fabricas de Papel en
Cédiz, no se hiciera extensiva a todos los papeleros
de la Peninsula esta orden, que prohibia la exporta-

cioén de trapos y carnazas al extranjero®.

Esta real orden de 1737, que respondia a una
necesidad muy imperiosa de la realidad del papel
espafiol, inaugura una sucesién ininterrumpida de
reales 6rdenes que se renuevan a lo largo de todo el
siglo y que afectan unas veces sélo al trapo, 1737,
1753, 1756, 1765, 1773, 1776, 1778, otras a la car-
naza, 1737, 1753, 1767, 1778, y otras a ambas mate-
rias primas, 1737, 1753, 1778°.

Este elenco de reales 6rdenes evidencia, sin duda,
lo dificil que resultaba en esos tiempos la implan-
tacion de una medida legal en el territorio espafiol,
de modo que pudieran cumplirla los trajinadores y
acopiadores del trapo y la carnaza, e incluso los
propios papeleros, que renegociaban, a veces, con las
mismas materias primas, ademds de evidenciar,
cémo la carestia del trapo, determinante para el pro-
greso, condiciond de tal manera la evolucién de
esta manufactura que hizo que siempre la actividad
textil subsidiara y determinara fundamentalmente sus
ciclos evolutivos, hasta que en el siglo XIX la manu-
factura papelera se liberé de esta dependencia al
adoptar otras materias primas para la elaboracion de
papel.

Sin embargo, no es de extrafiar que, mientras
estuvieran en vigor estas medidas proteccionistas,
algunos fabricantes se beneficiasen de las mismas
medidas a titulo personal por consideracion a sus
méritos en la fabricacién de papel, como ocurriera,
sin mencionar otros precedentes, con las fabricas de
papel de los hermanos Romani, de Capellades, a
quienes por real cédula del 14 de marzo de 1735 se
les concedia por un periodo de tiempo de 10 afios
renovables, entre otros privilegios, “licencia para
recoger trapos.en todas las ciudades y villas y luga-
res de sus reinos para transportarlos a sus fabricas,
sin pago de derechos, asf como de ser preferidos en
el derecho de tanteo a otras personas compradores
de esta mercancia” (art.1), o bien, a los hermanos
Guarro, a quienes se otorgd ya muy avanzado el
siglo por real cedula del 21 de junio de 1773, “dere-
cho de tanteo para la adquisicién de las materias pri-
mas sobre ]os tratantes o comerciantes que los com-
prasen para la reventa” (art.4)".

Si lo més generalizado, como hemos visto, por
parte de la Corona fue intentar prohibir que los tra-

_pos y las carnazas, escasos y caros, no se vendieran

a los comerciantes extranjeros con el fin de que sir-
vieran de provecho a la industria renaciente del
papel en Espafia, el paso siguiente, una vez que las
materias primas presumiblemente se quedaban en los
mercados locales del pais, fue hacer extensivo por
sendas reales ordenes del 26 de octubre de 1780 y
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del 1 de marzo de1782 el privilegio de tanteo del tra-
po, del que ya disfrutaban algunos fabricantes par-
ticulares, a todas las fabricas de papel del reino, en
competencia con los acopiadores y tratantes, de
suerte que no tuvieran los papeleros, aparentemen-
te, obstaculos para surtirse de materias primas y no
alegaran la carestia de éstas, como excusa para la
fabricacién de un excelente y buen papel, que com-
pitiera con el elaborado allende las fronteras de
Espaiia.

Ahora s6lo restaba esperar la real cédula de 1780,
que venia a ratificar y dar por sentado los privilegios
y concesiones proteccionistas sobre las materias
primas y otros a la totalidad de los fabricantes de
papel, de la que mds adelante hablaremos.

1.2. Impuestos al papel.

Uno de los grandes obsticulos al desarrollo de la
actividad papelera en Espaiia, adema4s de la ya refe-
rida carestia y exportacién de materias primas al
extranjero, y otras causas, fue la cantidad de impues-
tos que tenian que soportar los fabricantes papele-
ros desde que comenzaba el acopio de trapos y car-
nazas para la elaboracién de una simple resma de
papel en el molino, hasta que ésta llegaba al impre-
sor, librero, mercero, escribano o particular, de modo
que la totalidad de cargas impositivas que resultaban
al final del proceso productivo era desmesurado, lo
que redundaba en un enorme dafio no sélo para
aquellos que, a duras penas, optaban por fabricar
papel, sino también sobre el elevado precio al que
tenian que comprarlo los consumidores. Situacién
que hacia més atractivo y rentable a muchos comer-
ciantes e incluso papeleros mercadear con el papel
extranjero, mas barato y casi siempre mejor, que
fabricar o negociar con el espaifiol.

Pues bien, el papel en el siglo XVIII pagaba,
segtin el reino de Castilla, las rentas provinciales de
la alcabala, cientos y millén, al tiempo que las ren-
tas generales de aduanas y almojarifazgo. Aunque
estos tributos se cobraban en todos los reinos his-
panicos, sin embargo, segin el reino, variaba su
concepto y contribucién tributaria. Asi pues, en el
Principado de Cataluiia, por ejemplo, las rentas pro-
vinciales se incluyeron en una tnica contribucién,
que se llamé Catastro que era un impuesto sobre los
ingresos: el 10 por 100 sobre la renta de la tierra, el
8 por 100 sobre las ganancias obtenidas en la indus-
tria y el comercio y sobre los jornales''.

La primera medida, encaminada a liberalizar
esta situacidn coercitiva, se produjo con la real cédu-
la de 1672, por medio de la cual se anunciaba la anu-
lacién del impuesto indirecto del millén para el
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papel fabricado en Espaifia, subsistiendo dicho
impuesto s6lo para el papel introducido del extran-
jero. Pero ocurrié, como hoy en dia ocurre para la
implantacién de cualquier medida oficial, antafo
en mayor medida, que fue muy lenta y dificil su
imposicién, bien porque algunos fabricantes igno-
raban la extincién del gravamen, bien porque a los
arrendadores de estos impuestos no les interesaba que
se divulgara su finalizacién, porque redundaba en la
merma de sus beneficios econémicos, lo que provocéd
pleitos entre papeleros y arrendadores de impuestos.
Sea lo que fuere, lo cierto es que casi un siglo des-
pués, el 11 de diciembre de 1764 se publica una real
orden que recordaba que en 1672 se habia extinguido
el derecho de millén, evidencidndose a las claras que
todavia era habitual que se cobrara, ilegalmente,
este impuesto'.

También fue en relacidn a los impuestos sobre el
proceso de fabricacion y venta del papel, en donde
los fabricantes particulares comenzaron a disfrutar
en primer lugar de derechos privilegiados que les exi-
mian del pago de los impuestos o les rebajaban la
cuota de los mismos. En este sentido fueron los
arriba mencionados fabricantes, Otonel, Goyeneche,
Solernou, Nicolds de Gregoris, Hnos Romani, y
otros, quienes gozaron a la par que de privilegios pro-
teccionistas a las materias primas, de exenciones
tributarias en las alcabalas y cientos en la venta del
papel®.

Sin embargo, no serd hasta el 24 de junio de
1752 cuando la Monarquia sancione un real decre-
to, que suspendia transitoriamente la concesion de
privilegios exclusivos a los fabricantes particula-
res, y generalice la exencidn de alcabalas y cientos
de primera venta a la totalidad de los molinos pape-
leros de la Peninsula". Este decreto aludido tuvo afios
después, el 8 de marzo de 1753, una nueva ratifica-
cién, que acentuaba por real cédula lo dicho por el
anterior, manteniendo los privilegios exclusivos a los
fabricantes sobre las cargas fiscales, siempre que no
redundara en dafio de otros".

Bien escaso era el comercio interior de materias
primas o de productos manufacturados en Espaifia
durante el siglo XVIII, que se limitaba en su mayo-
ria a un reducido trafico comarcal, sobre todo por-
que la Peninsula estaba plagada de fronteras inte-
riores entre los distintos reinos, que frenaban y car-
gaban de impuestos este pequefio trafico, o bien
porque no existia una masa de compradores con
capacidad y recursos propios para adquirir mercan-
cias's.

De ahi que la industria papelera espaiiola de la
segunda mitad del siglo XVIII deba sobre todo su



gran desarrollo al mercado colonial americano, que
demandaba enormes cantidades de papel, que veni-
an supliendo tradicionalmente los molinos papele-
ros de Génova, Venecia y el sudeste francés.
Regiones papeleras europeas que tuvieron que com-
partir ahora este mercado transatlantico con los nue-
vos fabricantes valencianos y catalanes, que se suma-
ron en este momento histérico por primera vez a este
rico y extenso mercado indiano, bajo el amparo,
por supuesto, de las medidas proteccionistas y pri-
vilegiadas de los monarcas borbénicos, sin las que
el auge alcanzado por estas regiones hubiera estado,
sin duda, frenado'’.

Ademés, la promulgacionen 1714, 1717 y 1757,
de determinadas medidas legales, que suprimian las
aduanas entre Castilla y los demds reinos peninsu-
lares y ordenaban la libre circulacién de mercanci-
as nacionales en el interior del reino, establecieron
las bases para el desarrollo del comercio interior
papelero y contribuyeron de manera decisiva a pre-
parar el terreno para la exportacién y el progreso
alcanzado durante la segunda mitad del siglo X VIIT'®.
A lo que hubo que afadir una real orden del 12 de
marzo de 1757, que prohibia la entrada de papel
genovés, conjuntamente con otros productos fabri-
cados en aquellas tierras, para proteger la industria
papelera espaifiola de la fuerte competencia italiana,
pero, tan grandes eran los intereses de los mercaderes
y papeleros genoveses, tanta su influencia, y tan
raquitica todavia la produccién papelera peninsular
en cantidad y calidad, que los papeleros espanoles
no disfrutaron mucho tiempo de esta medida pro-
teccionista, pues tres afios después, el 4 de diciem-
bre de 1760, volvia de nuevo a admitirse a comer-
cio el papel de “La Ribera” de Génova®.

Por otra parte, en la misma linea proteccionista
y con la intencion de reducir los gastos de los pape-
leros, e incentivar el establecimiento de nuevos
molinos, en relacién al acopio de materias primas,
se estableci6 una real orden del 8 de septiembre de
1767, que dejaba libre del derecho de aduanas todo
el trapo que se conducia para las fabricas de papel
de Espafia, excepto para las de Cataluiia, que adqui-
ri6 semejante derecho, tanto para el trapo como
para la carnaza, el 3 de diciembre de 1768 y el 7 de
enero de 1769 respectivamente®.

Si la expansion de la industria papelera se apo-
y0 inicialmente en los mercados de 4mbito regional,
a partir de la segunda mitad del siglo XVIII fue el
comercio colonial, como hemos referido, el que
potencié y enriquecié esta manufactura, principal-
mente en las regiones de Catalufia, Valencia, también
en otras, como Andalucia y Galicia, en donde comen-

zaron a surgir molinos de papel blanco y de estra-
za, para surtir conjuntamente con los muchisimos
molinos peninsulares ya existentes la ingente deman-
da de las imprentas particulares y del papel sellado,
del papel de fumar, del papel para los naipes, del
papel para uso cotidiano, etc., como fue el hecho, por
poner un ejemplo, de la creacién en 1776, como
industria tipicamente privilegiada del Siglo de las
Luces, de la Real Fdbrica de Naipes de
Macharaviaya, Malaga, que necesité de la creacién
de al menos siete molinos de papel, ademds de los
que ya estaban en funcionamiento en la zona costera
de Arroyo de la Miel, para la elaboracién de naipes
para las Américas®.

Asf pues, fruto de este amplio desarrollo fue la
creacién de las Ordenanzas Papeleras de 1777 en
Catalufia, cuyo fin era obtener una informacién
amplia del estado de las fabricas de papel existentes
hasta ese momento, del nimero de resmas que se
fabricaban al afio, asi como de las personas que
vivian de la susodicha fabricacién. Segin Carrera
Pujal, las ordenanzas no se aprobaron por parte de
las autoridades catalanas porque se las calificé de risi-
bles comparadas con los reglamentos de las fabricas
de otros paises®.

Poco antes, hacia el afio 1773 comienzan a apa-
recer en Espafia las primeras fabricas de papel pin-
tado y estampado de colores, frente a las que la
Corona no permanecera ajena®, dictando el mismo
ano de las Ordenanzas Papeleras una real orden que
eximia a estas nuevas fabricas de impuestos sobre los
ingredientes de pintura, pelusas o lienzo, que eran
muy necesarios para la puesta en funcionamiento de
esta manufactura, asimismo de la libertad de cargas
al papel blanco, que por la escasez del espafiol, se
hiciera traer del extranjero para pintarlo y estamparlo
en las fabricas®.

Por dltimo, no debemos pasar por alto el hori-
zonte liberalizador que supuso, para el comercio de
Indias, y por ende, para el progreso de la industria
en general, y papelera en particular, el real decreto
del 12 de octubre de 1778, que hizo extensiva la liber-
tad de comercio a la totalidad de los dominios ultra-
marinos espafioles, con las tinicas excepciones de las
provincias de Nueva Espaiia y Venezuela, a los que
no se concedi6 este privilegio hasta 1789. Por medio
de este decreto se declaraban libres de pago de toda
contribucion a su salida de Espaiia y del almojari-
fazgo a su entrada en América durante un perfodo
de diez afios, “todas las manufacturas de lana, algo-
dén, lino, cafiamo, papel blanco y estampado, que
sean indudablemente de las fibricas de la Peninsula,
y de las Islas de Mallorca y Canarias”, asi como has-
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ta un total de 44 productos més, a condicién de que
fuesen de fabricacién nacional. Ademads se dejaba
libre de impuestos todo el trapo y la carnaza que de
las Indias pudieran llegar a los puertos espaiioles para
el acopio de los molinos papeleros del pafs®.

LA REAL CEDULA DE 1780 PARA
FOMENTO DE TODAS LAS F ABRICAS DE
PAPEL DE ESPANA *

Si la enorme demanda de papel de las colonias
americanas fue uno de los acicates, que posibilité el
gran desarrollo experimentado por la industria pape-
lera espafiola durante la segunda mitad del siglo
XVIII, las medidas proteccionista arbitradas por los
gobiernos borbénicos no hacian més que abrir las
puertas al impulso arrollador que el comercio ame-
ricano y, en menor medida, el interior exigian, aun-
que sin ellas dificilmente hubiera sido posible en la
legalidad el progreso alcanzado. De esta manera la
real cédula de 1780 no venia, sino a poner orden y
claridad, y a sentar definitivamente las normas
legales, que se estaban dictando a fuerza de goteo,
para el mejor funcionamiento de la manufactura
papelera espaiiola.

Como hemos visto, la realidad legislativa pape-
lera habia llegado a tal estado de desconcierto, que
era preciso recoger todas las disposiciones legales
arbitradas a lo largo del siglo, ordenarlas y ofrecer-
selas a los fabricantes antiguos y nuevos, con el fin
de que supieran a qué tipo de normas debfan some-
terse, de suerte que sus empresas, al conocer sus dere-
chos y deberes tributarios, pudieran competir mejor,
tanto entre si, como con las importaciones de papel
de otros pafses europeos.

Tal vez los Unicos papeleros que tenian claro
cudles eran sus privilegios eran los grandes fabri-
cantes del siglo, a quienes el Estado protegié y
mimé denodadamente, en reconocimiento a sus
méritos o, simplemente, por sus influencias politi-
cas, concediéndoles a titulo personal ventajas fun-
damentales para el acopio de materias primas, exen-
cién de impuestos para la venta del papel, rebaja en
el precio de los productos alimenticios para sus
obreros, etc., ayudas que favorecieron y contribu-
yeron a la constitucién de verdaderos linajes pape-
leros que han perdurado hasta nuestros dias.

De esta manera, la real cédula del 26 de octubre
de 1780, sobre la que presentamos ofra ponencia con
un estudio mas pormenorizado, pretendia, en gene-
ral, sentar las bases proteccionistas y tributarias de
una de las principales manufacturas del pafs: el
papel. Con esta real cédula se trataba sucintamente
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de proteger la industria papelera espaiiola frente a la
extranjera, de la que no se prohibia la importacién
de papel, puesto que Espaiia, como la experiencia
habia demostrado, a pesar de los logros obtenidos,
nunca fue autosuficiente para abastecer la ingente
demanda, de manera que gravo, como era de espe-
rar, la llegada de todo el papel allende las fronteras
espaiiolas con todos los derechos de entrada y el tan
manido derecho de mill6én y, una vez dentro del
territorio espaifiol, con los impuestos de alcabala y
cientos en las ventas de mercados y ferias.

Por otra parte, se repetia la eximente de los impues-
tos de aduanas en las materias primas, iniciados con
las real orden de 1767, ademds de los impuestos de
alcabala y cientos en la venta de éstas, y se insistia otra
vez en la prohibicién de que se intentaran sacar fue-
ra de Espaia para beneficio de otros paises.

Muy importantes son los capitulos dedicados al

| papel de fabricacién espailola que se queria preser-

var, de tal manera que se le eximia tanto en su
comercio interior como americano de los impuestos
de las aduanas, de alcabala, cientos y almojarifaz-
g0, pero se hacfa una tinica salvedad, a saber, que en
las ventas de papel en ferias y tiendas que no dis-
frutasen de privilegio alguno, asignado por la Corona,
se gravase el 2 por 100 sobre su precio en la fabri-
ca.

Por contra, aunque se pretendia que con esta
real cédula quedasen “derogadas todas las franqui-
cias, gracias y privilegios”, que previamente se habi-
an concedido, “por gracia particular, a qualesquie-
ra fabricas, o fabricantes de papel”, no obstante, se
contemplaba la posibilidad de respetar dichos pri-
vilegios, siempre que el fabricante se distinguiera
“por su particular constitucién o acrecentamiento”.

3. Otros derechos y libertades.

No quedan finalizados con la real cédula de 1780
los privilegios obtenidos por los fabricantes para el
progreso de sus industrias. No. En la misma fecha
del 26 de octubre de 1780 y con ratificacion dos afios
después, el 1 de marzo de 1782, percatandose la
Corona, por las reclamaciones de los papeleros, de
que era muy importante, que se disfrutara del dere-
cho de tanteo del trapo, para tener el fabricante
garantizado el acopio de materias primas, sin las que
le resultaria muy dificil tener garantizada la elabo-
racion de papel, expidié real cédula y real orden res-
pectivamente, concediendo a todos los papeleros
este derecho, que lamentaba, por menos, el haber-
lo concedido anteriormente sélo a determinados
particulares y, el no haberlo incluido recientemen-
te en la real cédula de 1780%.



Por lo demds, se volvi6 a insistir en la importancia
de suprimir totalmente la alcabala y los cientos, que
en este caso se pagaba tnicamente en mercados y
ferias, que no disfrutaban de privilegios determina-
dos, cursandose real orden en 1786 que prohibi6 en
su totalidad este arbitrio de manera que no obsta-
culizara el consumo particular en el interior de la
peninsula®.

Muchas eran ya las fabricas, aunque no todas las
que se necesitaban para el autoconsumo de Espafia
y sus colonias de América, sin embargo, si las sufi-
cientes para que reinara un desorden y confusionis-
mo total de marcas de agua, con la consiguiente
imitacion y el descrédito de los buenos fabricantes
y calidades de papel.

Estando las cosas en tan gran desconcierto, vol-
verdn a ser de nuevo los papeleros catalanes, los mas
numerosos y mds influyentes, quienes en 1791,
segun Carrera Pujal, tras exponer al Estado borbo-
nico que el arreglo de los moldes era el tinico medio
que podia atajar el desorden al que se habia llega-
do en los tltimos tiempos, consiguieron que se lle-
vara a cabo la redaccién de unas Normas Papeleras
en siete capitulos, para evitar la confusién de las mar-
cas papeleras, que se comunicaron a los fabricantes
de toda Espafia con la advertencia de que, si no pro-
curaban mejorar y surtir al piiblico de buen papel, la
Corona les retiraria las franquicias que les habian sido
asignadas®.

Por iltimo, volviendo a las fébricas de papel
pintado y estampado, se gravé la importacion de
papel pintado extranjero, por real orden del 5 de
mayo de 1777, con la contribucién del millén, por
su gran uso para colgaduras y otros adomos, con-
tribucién que se amplié a 34 maravedies por vara, por
real orden del 30 de marzo de 1789, en lugar de
los 10 que antes se pagaban.

Siguiendo el ejemplo ya experimentado en la
asignacion de privilegios proteccionistas a los moli-
nos de papel blanco y de estraza, primero a los par-
ticulares, y luego a la totalidad de fabricantes, se
hicieron extensivas, por real orden del 26 de diciem-
bre de 1789, a las fabricas de papel pintado, las
mismas gracias y franquicias, que se concedieron
anos antes a un tal Juan Giroud de Billete, francés
que se habfa afincado en Espaiia para el estableci-
miento de una fébrica de esta manufactura®.

Finalmente, con la intencién de que estas fabri-
cas pudieran ubicarse en todos los lugares de Espafia,
en donde hubiese una poblacién con capacidad y
recursos propios para adquirir manufacturas de este
tipo, se dispuso una real orden del 16 de mayo de
1791 por la que se eximia de todo tipo de impues-
tos a todas las fabricas, que necesitasen del extran-
jero, instrumentos, herramientas, efectos simples,
ingredientes de tintes, que pudieran importarlos sin
restriccion alguna, “siempre que no los hubiera en
Espafia o los nuestros fueran de peor calidad’™2.
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