Acta I1

UN PROYECTO DE REAL COMPANIA DE FABRICA

El presente trabajo es la historia anunciada de una
empresa, lamentablemente fracasada, la Real
Compaiifa de Fabricas de Papel de la bahia de Cédiz,
puesto que sus cometidos principales chocaron con-
tra los intereses monopolistas de los mercaderes
gaditanos, que en el siglo XVIII ostentaban el pri-
vilegio comercial del trdfico mercantil con las Indias,
tras haber desplazado a Sevilla, a duras penas, de la
cabecera del comercio americano. Sin embargo,
otras causas de su fracaso, habria que buscarlas en
el hecho de que esta compafiia parecia, mas una
tapadera burocratica, para asumir el monopolio del
papel con Nueva Espaiia, por parte de un reducido
niimero de negociantes comisionistas, asentados en
Cadiz, que un verdadero proyecto realizable de
construir molinos papeleros en la Isla de Leon.

Ahora bien, en el supuesto de que esta compafiia
hubiera sido posible realizarla, con su malogrado
intento se perdié una ocasion de oro, para que
Andalucia, especialmente la bahia gaditana, hubie-
ra podido capitalizar parte de los grandes beneficios
del comercio americano, como estaba ocurriendo en
Catalufia, en la inversién de una infraestructura de
las caracterfsticas de esta compaiiia fabril, que hubie-
ra habilitado a Cédiz, por su situacién estratégica sin-
gular, para abastecer la enorme demanda de papel de
la misma Peninsula, y especialmente, de América,
desplazando en parte de la produccion y del comer-
cio a sus habituales abastecedores, genoveses y
franceses. Afiadase, que este emporio papelero,
hubiera liderado, o, tal vez, compartido el puesto, que
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la industria papelera catalana y valenciana desem-
penaron en el comercio americano durante la segun-
da mitad del siglo XVIIL

En fin, pasemos por alto los posibles ucronismos,
y vayamos a mostrar los hechos, que posibilitaron
y determinaron la elaboracién y el posterior fraca-
so de este ambicioso proyecto.

1. POR QUE ESPANA ERA SUBSIDIARIA
DE PAPEL EXTRANJERO

“Muy grande es el consumo de papel estrange-
ro en Espaiia, y en las Indias, particularmente del de
Génova, que se gasta regularmente en los Ministerios
de la Corte, y de las Provincias, y por todas las per-
sonas en la impresion de muchos libros, y atin el que
se sella para los autos judiciales de estos Reynos”.
Asi principia ztariz su analisis mercantilista de la rea-
lidad econémica de tan principal y obligada mer-
cancia’.

Espaiia, durante el siglo XVII, era un pais deu-
dor de papel extranjero, ante todo genovés, aun-
que, en menor medida, también tuvo su importan-
cia el francés y el holandés. No es que en nuestro
pafs, no existieran condiciones geograficas 6pti-
mas, para la ubicacién de los molinos papeleros, o
no abundaran las materias primas —trapos, carnazas
o aguas calcdreas—, lo que sucedia, es que hubo
muy pocas iniciativas privadas o institucionales,
que intentaran contrarrestar la enorme dependencia
exterior, aprovechando los muchos recursos hidrau-
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licos espafoles existentes y las materias primas,
que se vendian miserablemente, sin pensarse sus
consecuencias, al extranjero, ademas de que no exis-
tia una verdadera preocupacién, ni institucional ni
casi privada, por instruir o capacitar la mano de
obra necesaria, para que pudieran ponerse en fun-
cionamiento los ingenios de papel.

Los molinos papeleros espafoles eran pocos,
para la enorme demanda que reclamaba un Estado
de las gigantescas proporciones del esparfiol. Por
regla general, la mayoria de los molinos, disemina-
dos por contados lugares de la geografia peninsular
—Segovia, Madrid, Avila, Valladolid, Cuenca,
Zaragoza, Tarragona, Barcelona, Gerona-, se limi-
taban a abastecer parte de la necesidades de los
mercados locales, o bien, a lo sumo, practicaban
un comercio regional’. Jamas hubo una participacién
directa en el tréfico comercial de Indias, por parte del
papel fabricado en la Peninsula, hasta que, durante
la segunda mitad del siglo X VIII, entraran en lid los
papeleros catalanes y valencianos, quienes com-
partieron con los genoveses la exportacién de papel,
elaborado en las respectivas cuencas de sus rios
fabriles’. Mientras tanto estos acontecimentos veni-
an a ocurrir, este espacio econémico estuvo ocupa-
do, y muy bien rentabilizado, por los mercaderes
genoveses, que negociaban con papel propiamente
fabricado en su tierra y, a veces, papel francés, “con-
trahecho a la manera genovesa™.

Otras causas, de que esta industria tan provechosa,
no se encontrara en Espana a la altura de la deman-
da exigida, tanto por el comercio interior, como por
el transatldntico, obedecierén, entre los muchos fac-
tores de la decadencia econdémica del siglo XVII, a
la mala politica fiscal de los Austrias que, a duras
penas favoreci6 esta actividad industrial, con privi-
legios, exenciones o prerrogativas, si bien, no tuvo
ningun tipo de escripulos en establecer, gravosas car-
gas fiscales —alcabalas, cientos y millones—, y trabas
aduaneras, con las que oneraba a fabricantes y con-
sumidores y, por ende, obstaculizaba el raquitico
desarrollo papelero, que comenzaba a gestarse en este
siglo’. Agrégese, por lo demas, el que no se arbitraran
medidas restrictivas, que intentaran prohibir que
los genoveses se llevaran las meterias primas ~tra-
pos y carnazas—, a precios irrisorios, para provecho
de su propia industria papelera, de modo que sélo
Catalufia logré este privilegio en 1.599, a causa
sobre todo de las exigencias de sus propios fabri-
cantes, de larga e ininterrumpida tradicién papele-
ra®.

El siglo X VIII supone la ruptura de esta tenden-
cia anquilosadora y, por consiguiente, una época de
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prosperidad y gran expansion de la actividad pape-
lera espafiola, de suerte que los rios de la geografia
peninsular poco a poco se van poblando de molinos
papeleros. Este cambio fue favorecido, en gran
medida, por la actitud de la nueva dinastia reinan-
te, que practicé una politica de fomento y desarro-
llo,—exenciones fiscales, prohibicién de venta al
extranjero de las materias primas y derecho de tan-
teo a los fabricantes para su compra, incentivos a la
venida de maestros extranjeros, estimulo a los pape-
leros, para que formaran buenos aprendices, etc.— con
vistas a cambiar la situacién de dependencia exte-
rior de la economia nacional, de modo que pudiera
alcanzarse el autoabastecimiento y, a ser posible, la
cobertura del mercado colonial’.

Sintetisando, la actividad papelera en esta impor-
tantisima centuria, o bien permanecié estacionaria
en determinadas zonas habituales productoras de
papel, caso de Cuenca o Segovia, o bien se exten-
di6 a lugares, que no siempre fueron tradicionalmente
papeleros, pero que si reunian las condiciones geo-
graficas necesarias para la construccién de moli-
nos , como la misma Andalucia, Galicia y Aragén,
o bien, en Gltimo lugar adquirié un desarrollo, inu-
sual hasta entonces, durante la segunda mitad del
siglo en territorios de antigua tradicién papelera,
como Valencia y Catalufia, que les permitid, por la
gran calidad y produccién del papel fabricado con-
quistar la mayor parte de la demanda del mercado
americano y peninsular®.

2. LAS COMPANIAS PRIVILEGIADAS

Elsiglo XVIII en Espafia significa, como es bien
sabido, no sélo la entronizacién de una nueva monar-
quia, los Borbones, sino también la puesta en préc-
tica de unos nuevos principios econémicos, el mer-
cantilismo, que, aunque atisbados en siglos ante-
riores, ahora abanderan los ideales institucionales,
cuyos postulados esenciales fueron la politica indus-
trial y, sobre todo, la comercial, y dentro de ella, espe-
cialmente la regulacién del comercio colonial’.

La compaiifa, como forma de asociacién mer-
cantil, es casi tan antigua, como la practica comer-
cial misma, no obstante, la configuracién de ésta,
como figura de transicién entre la sociedad perso-
nalista y la anénima, o de capital, fue un fen6meno
que se produjo en toda Europa en los siglos XVI 'y
XVII, y que tuvo como paises pioneros a Inglaterra
y Holanda'.

En Esparia fue durante la segunda mitad del siglo
XVII, cuando se produjeron las primeras tentativas
para la creacién de compaiifas privilegiadas, que



fueron sisternaticamente rechazadas, porque se con-
sideraba, que eran lesivas para los intereses mono-
polistas de la Casa de la Contratacion y el Consulado
de Mercaderes de Sevilla, de manera que s6lo, con
el establecimiento de los Borbones en el poder, se
llegaron a formar verdaderas compafiias privilegia-
das, que, sin romper el monopolio gaditano que,
como se sabe, ostenté Cadiz legalmente a partir de
1.717, permitié abrir nuevos cauces comerciales a
la participacién de la iniciativa privada'.

Asi es que en Espaiia se llegaron a formar en esta
centuria dos modalidades de compaiifas privilegia-
das, unas, creadas para realizar el comercio con
América, que recibieron la asignacion de un deter-
minado territorio'?, otras, denominadas menores,
construidas a partir de 1.746, cuya finalidad era la
organizacién de los comerciantes de una determinada
regién o grupo gremial que, auxiliados por su pro-
pio capital, el de otros vecinos y, eventualmente, el
de individuos del resto del pais, pretendian cultivar,
criar o aprovisionarse de una determinada materia
prima, ocuparse de todo su proceso de fabricacion
y, finalmente, comercializar el producto elabora-
do".

3. EL PROYECTO DE REAL COMPANIA
DE FABRICAS DE PAPEL DE 1.736

La necesidad de papel en Espafia y sus colonias,
a nadie, ni a gobernantes, ni a estudiosos, ni a usua-
rios, ni a los propios papeleros, pasaba inadvertida,
era una realidad incuestionable. Asi en 1.723 se
enviaron a América un total de 213.467 resmas de
papel, tanto en los envios de flota y galeones, como
en los navios sueltos, sin que podamos cuantificar
el trafico de contrabando, que tuvo que ser también
importantisimo".

Segtin una Memoria de Mercaderes de Cadiz, que
Vicente Cortés fecha alrededor de 1.717, el papel, que
arribaba al puerto gaditano con destino a Indias,
procedia en su mayoria, ya de Francia,por el puer-
to de Marsella, —papel de estraza, ordinario, de la
corona, de hoja entera, de media hoja—, ya de
Génova, —papel ordinario, florete, marca mayor,
mediana, marquilla estraza—, ya de Venecia, —papel
de colores— .

La mayoria del papel, que se enviaba a América,
era utilizado en los estancos, o monopolios del papel
sellado, de los tabacos, y de los naipes, siendo rela-
tivamente insignificante el que se consignaba al
pequefio comercio, a las imprentas y a los particu-
lares. Si en la Peninsula todavia a principios del
siglo X VIII se producia papel en pequefia escala, lo

que nunca hizo la Corona Espafiola fue fomentar su
elaboracién en las Indias. Causas de indole politico-
econdmicas, que no vienen al caso, cimentaban esta
actitud histérico-conservadora y proteccionista hacia
la incipiente industria de la metrépoli frente al naci-
miento de la colonial. Unicamente, que sepamos
por ahora, surgieron algunos molinos papeleros
esporddicos en Nueva Espafia durante los siglos
XVIy XVII, —Rancho el Molino de Papel,
Miraflores-Loreto—, y en el Virreinato del Pert, por
contra, a finales del siglo XVIII. Pero siempre el esta-
blecimiento de estos molinos estuvo a la sombra de
pequefias imprentas monacales, con el tinico fin de
que cartillas, abecedarios, silabarios, y otras obras
similares, no dejaran de publicarse, tanto si se demo-
raba, o no venia papel de Espafia, como si, por el con-
trario, se vendia a precios disparatados, de suerte que
no se pudiera interrumpir la misién cultural y avan-
gelizadora, tan cara y necesaria a la politica religiosa
de la Iglesia y, por supuesto, de la misma Corona de
Espafia'®.

En este contexto socioeconémico de total depen-
dencia extranjera de papel para las Indias, la con-
veniencia de construir una Real Compaiiia de
Fabricas de Papel en Espafia aparecia como una
realidad necesaria, conveniente y, hasta posible-
mente rentable, para colmo de ventajas, como decia
Uztériz ya en 1.724, algunos afos antes de la pre-
sentacién de este proyecto, “en Andalucia, donde ay
abundancia de trapo, y de aventajada calidad, que oy
se extrahe para Italia, y otros paises, por no haver en
ella ingenios en que emplearse, sin embargo, de
concurrir también buena disposicién de rios para pla-
nificarlos, tanto en el Reyno de Sevilla, como en el
de Granada, cuyas provincias logran asimismo la
gran ventaja de estar muy a mano para traficarlo en
las Indias.”". Por contra, no estima Uztériz, que ya,
en estas fechas, habia una incipiente industria pape-
lera en el Reino de Granada, que, seglin nuestras
investigaciones por ahora, se encontraba estableci-
da en Antequera y la propia Granada, esta tltima de
tradicién medieval papelera en tiempos de su ocu-
pacién por los drabes, industria que a causa de lo res-
tringido de su produccién limitaba su comerciali-
zacién, condicionada por factores socioeconémi-
cos, técnicos y de mentalidades, al radio de
distribucién de sus comarcas, asi que no pudo lle-
gar a participar en el trifico atlantico'.

Ahora bien, los precedentes concretos y especi-
ficos de esta compaiia industrial habria que bus-
carlos, ademas de en la preocupacién de los gobier-
nos borbénicos por fundar industrias privilegiadas,
principalmente en los complejos papeleros, que en
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este sentido crearon en Orusco, municipio del par-
tido judicial de Alcald de Henares, los distinguidos
fabricantes, Juan de Goyeneche en 1.713 y José de
Solernou en 1.733. El primero se denominé Nuevo
Baztan, que agrupaba, ademas de molinos papele-
ros, otras actividades industriales, como la elabora-
cién de pafios, gamuzas, sombreros y otros géneros.
Sin embargo, estas grandes fabricas privilegiadas
para elaborar papel, tenian, en comun, cada una 24
pilas, habfan traido la mano de obra cualificada res-
pectivamente de Francia y Catalufia y, se encontra-
ban situadas a muy corta distancia una de la otra, en
las mismas aguas del rio Tajunia, que utilizaban,
como materia prima y fuente energética, en el pro-
ceso de elaboracion del papel®.

3.1. Condiciones y privilegios para el funcio-

namiento de la compariia.

El proyecto presente de Real Compaiiia de
Fabricas de Papel de 1.736, se presenta en su con-
junto, como una empresa de cardcter mercantil-
industrial, que se anticipa, como compaiifa pionera,
a las que de este tipo comenzaron a crearse afios mds
tarde desde 1.746, cuyo objetivo principal era recu-
perar y fomentar el desarrollo de la industria, espe-
cialmente la textil, el negocio editorial y otras acti-
vidades, puesto que se destacaban, como manufac-
turas, que permitian una més fécil y rdpida
acumulacién de un capital, que podia posterior-
mente ser reinvertido o transferido, de tal modo que
Espafia pudiera compensar el desequilibrio comer-
cial y librarse de la servidumbre industrial extran-
jera®,

Tan grandes y rentables eran los beneficios que
producia el papel que “cada afio entraban en Génova
dos millones de pesos por el papel que introducian
para el consumo de Espaiia e Indias™'.

Bajo el argumento categérico de que los extran-
jeros se enriquecian con esta situacién, Pedro Cornet,
conocedor de la realidad y técnico papelero catalan?,
elaborard conjuntamente con un circulo de socios
gaditanos, un memorial en el que, tras aludir a la
necesidad de una Compaiifa de Fébricas de Papel,
solicitaba, para su creacién, a la Junta de Comercio
y de Moneda, ciertos privilegios fiscales, fabriles y
mercantiles, de modo que pudieran construirse 200
molinos de papel de 5 pilas cada uno, durante un
periodo de 30 afios, en la Isla de Le6n o cercanias
de Cadiz. Molinos de papel, cuyo fin'serfa abaste-
cer con cardcter de monopolio, principalmente, el
territorio de Nueva Espafia. Dado el visto bueno
por parte de la Junta General de Comercio el 3 de
octubre de 1.736, se elevé la correspondiente con-
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sulta, que el Monarca no habria de sancionar, hasta
que, por medio de una Real Orden del 21 de enero
de 1.737, se informara al Consulado de Comercio de
Cadiz y Sevilla, para que diera su aprobacién o
rechazo. Una vez discutido el proyecto, el Consulado
gaditano el 1 de abril de 1737 determiné negar los
fines de la compaiifa, para que el Rey no autoriza-
ra la correspondiente consulta, y no se publicara, por
consiguiente, la real cédula, que hubiera legalizado
su funcionamiento®.

A continuacién vamos a analizar las normas que
establecen el contrato de creacién de esta compaiiia,
con Jo que pretendemos dilucidar si, en efecto, tal
proyecto se presentaba, como una tapadera legalis-
ta con la unica finalidad de conseguir el monopolio
del papel con Nueva Espana o, por el contrario, tal
solicitud, que era presumiblemente realizable, con-
veniente y necesaria, porque venia a mermar los
beneficios del negocio a comisién, que producia el
lucrativo y rentable comercio del papel a los mer-
caderes gaditanos, a causa sobre todo del privilegio
monopolista, que tenia C4diz en estos afios, hizo prin-
cipalmente, que el Consulado, como defensor de
sus intereses se opusieran rotundamente a su confi-
guracién y establecimento.

Asi, diferenciaremos, en primer lugar, entre los
articulos, que aluden al funcionamiento interno de
la compania y, aquellos otros, que establecen los pri-
vilegios sobre los que se hubiera cimentado su fun-
cionamiento econémico.

* El funcionamiento interno.

La Compafiia de Reales Fabricas de Papel, como
sociedad mercantil-industrial, segtn su proyecto,
debia dividir su capital “en acciones, reguladas a un
tanto cada una” (art.2), pudiendo participar en su
compra “todos los vasallos de S.M. [...] sin que por
ello se derogen su nobleza, grado o privilegio”
(art.3), ademas de “todos los estrangeros estableci-
dos, y avecindados en los Reynos de Espafia” (art.4).
Sin embargo, para salvaguardar y preservar a los
comerciantes espaiioles, se determinaba reservarles
en exclusividad “las tercias partes de las acciones del
fondo de la compariia” (arts.38 y 43).

Con la intencién de llevar a cabo su funciona-
miento, sélamente en el terreno de la produccién, se
establecieron ciertos cargos: un director de fabricas,
un juez conservador con jurisdiccién civil y crimi-
nal, un capataz para cada molino, y un sello parti-
cular para los despachos de la compafiia (arts. 6-9),
no facilitdndose dentro de este marco, ningin tipo
de informacién sobre la divisién laboral entre los
futuros trabajadores de los molinos, ya cualificados,



como levador, ponedor, separador, etc., ya no cua-
lificados, como nifios y mujeres, que trabajarian en
la seleccién de los trapos y otros menesteres no
necesariamente cualificados, aunque, en la linea del
pensamiento ilustrado de la época se afiadia la obli-
gacién de instalar en cada molino dos aprendices, con
el fin de contribuir a la educacién popular y el
fomento de la industria en el pais (art. 32).

Por el contrario, no se especifica nada relativo a
la organizacion mercantil de la compaiiia, como la
creacion y las competencias de la Junta General, el
derecho de voto, la eleccién de cargos, tesorero,
contador, etc. Estas lagunas en la organizacion ted-
rica pudieran explicarse, por el simple hecho de
que al ser este proyecto una simple proposicién a
secas, eran susceptibles de completarse y mejorar-
se, en caso de que su aprobacién asi lo hubiera
requerido, o bien, porque se necesitaban unos argu-
mentos de cierta consistencia, que esgrimidos sucin-
tamente, justificasen el mero tramite legal, para
abrigar el posible logro del monopolio del papel
con Nueva Espafia.

® Los privilegios.

Las compaiiias, que se desarrollaron durante el
siglo XVIII, se fundamentaban en los privilegios. El
privilegio es la tentacion para lograr la participacion
de los accionistas, de forma que se presentaba como
un medio de combatir el dominio que las potencias
extranjeras ejercian sobre Espana en el terreno mer-
cantil e industrial. Los privilegios, que se solicita-
ron para la formacién de esta compaiiia, responden
a un esquema tripartito, -fiscales, fabriles y mer-
cantiles, que se repetirdn grosso modo en las normas
de formacién de la mayoria de las compaiiias indus-
triales de afios posteriores™.

En primer lugar, los privilegios fiscales, que se
solicitaban, comprendian desde la libertad de dere-
chos para aprovisionarse los molinos papeleros de
materias primas —trapos y carnazas— (art.22), como
la prohibicién de la extraccion de las mismas al
extranjero (art.30), hasta la exencién impositiva en
la venta al por mayor del papel de portazgos, almo-
jarifazgos, alcabalas y cientos (arts. 35 y 37), e
igualmente la autorizacion de librar de derechos de
aduanas los géneros alimenticios —vino, vinagre,
aceite, jabon—, imprescindibles para la alimenta-
cién e higiene de los trabajadores de los molinos
(arts. 13-14).

En segundo lugar, se solicitaban ciertos privile-
gios fabriles, para las obras de edificacion, las cua-
les, a causa de las dimensiones del proyecto solici-
tado, deberfan haber exigido supuestamente, unas

inversiones costosisimas, que, segiin las estimacio-
nes referidas a la construccién de molinos papele-
ros en la ciudad de Génova a finales del siglo X VIII,
hubieran supuesto nada menos que el 85% del capi-
tal fijo a invertir en todo el proyecto®. En este sen-
tido se pidieron, no sélo los privilegios necesarios
para adquirir los terrenos, ya de realengo, ya de
seflorio, para la ubicacién de los molinos (arts. 16-
17), sino también tantos privilegios, cuantos fuesen
convenientes, para el aprovisionamiento de los mate-
riales de construccién imprescindibles en la edifi-
cacion de las fabricas: hierro, acero, madera, cal, pie-
dra, p6lvora, ladrillos (arts. 14-15 y 28-29).
Igualmente se solicitaban las licencias pertinentes
para, en caso necesario, poder reconvertir, como ya
se hiciera practica habitual desde la introduccién del
papel en Espafia por los drabes, los molinos harine-
ros de la zona en papeleros (art.19).

Asf pues, se establecieron dos fases para llevar
a cabo la creacién de las fabricas de papel: una pri-
mera, disponia la construccién de 40 molinos de 5
0 6 pilas cada uno durante los cinco primeros anos
; una segunda, que se completaria a los 30 afios, fecha
limite del contrato del proyecto, con la cifra nada des-
preciable y utdpica de 200 molinos (art.45). Por
tiltimo, se pensd, como el lugar mas apropiado, para
la ubicacién de los molinos, la Isla de Ledn o cer-
canias de Cadiz (art.21).

He ahi los privilegios fabriles, que Pedro Cornet
y sus socios tejieron, con el fin de hacer apetecible
y creible, a simple vista, un proyecto de estas dimen-
siones. Pero esta red de argumentos atractivamente
retéricos, tocaba muy someramente algunos puntos
de suma importancia, que evidenciaban la supues-
ta falsedad de esta empresa. Entre éstos, el mas
importante se refiere al lugar de establecimientio de
los mismos molinos papeleros. No habia en la Isla
de Ledn, actual San Fernando (Céadiz), rios o arro-
yos de agua corriente, que posibilitasen tanto la
energia hidraulica necesaria para el funcionamien-
to de los mazos de las pilas papeleras, como el agua
calcarea suficiente, para la putrefaccién y la mace-
racion de los trapos, y posterior refino de la pasta de
papel. En esta zona de esteros y salinas, los rios
que existian eran de agua de mar, que, aunque, apro-
vechando sus crecientes y vaciantes, podian servir
de fuerza hidratlica, como de hecho se utiliz6 para
los molinos harineros de la zona, por el contrario, no
podian aprovecharse en la elaboracién de pasta de
papel®. Otro punto a tener en cuenta es el nimero
tan disparatado de 200 molinos de 5 pilas cada uno,
que se habia de construir en tan reducido periodo de
tiempo. Baste nada més recordar, que, ni siquiera, los
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nicleos papeleros europeos tradicionales y mas
importantes de la época, llegaron a acercarse a esta
desmedida cifra. Asf la regién italiana de Génova,
la de mayor y mejor produccién papelera, contaba
en la primera mitad del siglo XVIII con 150 moli-
nos, a la que seguia la regién holandesa de Zaan, que
en 1.725 tenfa unos 45 molinos. En nuestro pais, el
Principado de Catalufia, en donde esta actividad,
como se sabe, poseia tradicién, capital, iniciativa pri-
vada y apoyo institucional, llegd a contar en la épo-
ca de su mayor auge papelero, en 1.785, con 160
molinos, de los que 47 fue el aumento registrado des-
de 1.777, en tan s6lo 8 afios?.

En ultimo lugar, se encontraban los privilegios
comerciales, “leit motiv” del proyecto. De nada
valian los privilegios anteriormente mencionados, si
no se sustentaban sobre una buena red de comer-
cializacion del papel, que hiciera rentable las inver-
siones a realizar y produjese los beneficios econé-
micos esperados. En el centro del plan de Cormet y
sus socios estaba América, en concreto Nueva
Espafia, gran consumidora de papel, que nada mds
entre los aflos 1.690-1699, de un total de 293.712
resmas enviadas a Indias, import6 159.360 resmas,
el 54%, sin que estas cifras oficiales reflejen el tra-
fico ilicito, que por estas fechas tuvo que ser muy
abundante, con el dnico fin de evitar el oneroso sis-
tema de impuestos, que gravaban las mercancias, que
salfan desde Sevilla y Cadiz, y de esta manera enri-
quecerse los comerciantes con el elevado precio de
la venta del papel®™. La escasez de papel en Nueva
Espafia era tan grande, que, a la postre, produjo
dafios irreparables al patrimonio documental de
aquellas tierras, puesto que causé la extraccién de
papeles y documentos de los archivos y oficinas, con
la dnica finalidad de venderlos a biscocheros, ten-
deros, boticarios y otros, que los utilizaban simple-
mente para envoltorio de café, azucar, hierbas y
otros productos domésticos. Esta carestia origind
también que la autoridades gubernamentales, de
allende los mares, dispusieran medidas que orde-
naban, que determinados documentos puiblicos redu-
jeran el tamafio del papel habitual, por otro mas
pequeno y, que se pudiera escribir en los margenes
del papel, que, por costumbre, se dejaban en blan-
co”.

Asi la cosa, Cornet y sus socios solicitaban, que
una vez construidos los primeros cuarenta molinos
de papel, habian de embarcar a Nueva Espaiia, en la
primera flota que partiese, 60.000 resmas, 80.000 en
la siguiente, 120.000 en la tercera, y por ltimo, en
los sucesivos afios hasta el término del contrato
200.000 resmas, que era el papel que necesitaba
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este reino por término medio. Ahora bien, se hacia
la salvedad astuta, de que si, en la cantidad asigna-
da de papel respectivamente para las tres primeras
flotas, faltaba alguna porcién, que los molinos no
pudiesen fabricar por cualquier motivo, se le con-
cediese licencia para poderlo completar con la com-
pra de papel extranjero (art.38). Asimismo, para el
trafico del papel se reclamaba un trato especial en
la ruta transatldntica, prefiriéndose el embarque de
papel, a otros géneros, en el despacho de las flotas,
naos de azogue y registros sueltos (art.39), pero,
sin que esto supusiese, que hubiera que eximir al
papel de la retahila de impuestos del comercio de
Indias (art.40).

Para colmo, se exigia también, que los comer-
ciantes mexicanos declararan todo el papel alma-
cenado, anterior a la configuracién de la compaiia
industrial, con el fin de distinguir el papel fabrica-
do, marcado y comercializado por ésta, de aquél y
otros papeles trajinados por comerciantes supues-
tamente ilicitos (art.41). En esta misma direccién v,
con la maniquea astucia de tejer todos los cabos
posibles de esta trama en la obtencién del monopo-
lio del papel, se pretendia regular todos los precios
del papel, segin las calidades, como argumento
imprescindible, para que los supuestos accionistas
se resarcieran de sus primeras inversiones (art.42).
Al final, se hacia una llamada, por simple compro-
miso o, por aparente buena voluntad, a todos los
fabricantes de papel de la Peninsula, para que, en el
supuesto de que estuvieran conformes con el pro-
yecto, pudieran unirse a esta empresa, porque, de lo
contrario, quedarian excluidos del negocio papele-
ro con Nueva Espana (art.43).

4. LA OPOSICION DEL CONSULADO Y
COMERCIO DE CADIZ

Era el Consulado y Comercio gaditanos, quien
poseia la llave maestra, para que semejante pro-
yecto pudiera llevarse a buen término, o se viera
totalmente malogrado, como asi acontecié. En este
sentido medié la Casa de la Contratacién de Cadiz,
que fue la encargada de comunicar al Consulado de
la misma ciudad, la real orden del Monarca, el 21 de
enero de 1.737, conjuntamente con el convenio del
proyecto, por medio del cual se le asignaba al pro-
pio Consulado la responsabilidad decisoria de diri-
mir su aprobacién o rechazo. Asi, tras celebrarse la
Junta General del Consulado el 1 de abril de 1.737,
que agrupaba, tanto a comerciantes gaditanos, como
sevillanos, y que deploraba la ausencia de los mexi-
canos, se reconocid claramente lo provechosa que era



“la construccion de molinos y fabricas de papel en
este reino, porque si se llega a efectuar [...] los vasa-
llos naturales del reyno aseguran éstos en el ejerci-
cio su alimentacién y manutencion y la esperanza de
adelantamiento, y podrdn seguirse consecuencias
ttiles a el estado con ynegable substancialidad,
impidiéndose la trazendencia y disipacién de cau-
dales de este reino a los extrangeros’™.

Era Cadiz, sin duda, en estos tiempos una opu-
lenta y rica ciudad cosmopolita, que vivia del comer-
cioy para el comercio. La mayoria de sus hombres
de negocios, que comerciaban con Indias, eran mer-
caderes que traficaban por cuenta propia, a peque-
fia o gran escala, o bien por cuenta ajena, como fac-
tores de grandes o pequefias casas comerciales, a
cambio de un determinado porcentaje sobre el valor
de lo exportado, o por una determinada cantidad
prefijada de antemano. Una vez que Sevilla habia
sido desplazada definitivamente de la cabecera del
monopolio comercial americano, Cddiz se convirtio
de hecho y de derecho entre 1.717 y 1.725 en cen-
tro neuralgico comercial de primer orden y puente
obligatorio entre las dos riberas del Atlético, para
todo el trafico mercantil y el intercambio cultural
euroamericano’'.

El Consulado y Comercio gaditanos no se opo-
nia “contra la pretension de establezer los molinos
de papel con privilegio, franqueza, moderacién de
derechos y otras prerrogativas que solicita, porque
no rexistra el comercio perjuicio suio”, por contra,
consideraba dafiados sus privilegios comerciales de
negociar con Indias, ya que vefa la construccién de
los molinos como un “pretexto aparente” para con-
seguir “ el fin verdadero” que era “lograr [...] el
privilegio de estancar la negoziacion del papel para
el reino de Nueva Espafia”. No debemos olvidar
que entre 1.673-1.675 el Consulado, concretamen-
te el sevillano, tuvo que salir al frente de varios inten-
tos realizados por determinados particulares extran-
jeros, para estancar el papel, tanto en Indias como
en Espafia entera, los cuales fueron revocados, por
fortuna, para los comerciantes andaluces®.

Precisamente, pues, son los puntos que se refie-
ren a los privilegios comerciales los que mejor enhe-
brados y estudiados estuvieron, por parte de Cornet
y sus socios, aunque particularmente, fueron éstos
los que sin duda hicieron sospechar al Consulado, de
que se trataba llanamente de una sutil estratagema,
para conseguir el tan ansiado monopolio papelero
con Nueva Esparfia.

Bien claro tenia el Consulado que “lo primero
hera el extablecimiento y construccién de los moli-
nos, y después que se sentasen con seguridad la

maniobra y produjese la fabrica de papel de buena
calidad de todas clases, seria tiempo de pensar en el
destino de su consumo”. No obstante, es sorpren-
dente que el Consulado ni siquiera llegara a mane-
jar, aunque sélo fuera de pasada, otro tipo de argu-
mentos, como Ja inexistencia de un estudio previo
de los costos de fabricacion del papel, o bien de los
lugares concretos de ubicacién de las fabricas, argu-
mentos, que hubieran sido, mds que suficientes para
el rechazo de semejante proyecto.

Si las pruebas de mayor peso en contra de la
compailia estuvieron basadas en la posible pérdida
de los derechos comerciales, ostentados por los
comerciantes de la bahia gaditana, ciertamente, no
fueron menos otro tipo de argumentos esgrimidos,
primero, contra la cabeza visible del proyecto, Pedro
Cornet, a quien se le acusaba de ser extranjero,
como “los que con €l yntentan este estanco”, acu-
sacion que, de ser cierta, como se sabe, vedaba ofi-
cialmente la participacion directa en el trafico mer-
cantil de Indias, puesto que esta medida adquirié a
lo largo del siglo X VIII el rigor represivo de los pri-
meros tiempos del descubrimiento, como una de
las leyes esenciales que renovaron los gobernantes
borbdnicos, para reservar, potenciar y regular el
comercio colonial, sélo a los naturales de los reinos
de Esparfia*.

Se decia también, que Pedro Cornet era un “hom-
bre sin caudal ni crédito, de quien se save estubo pre-
so en la Carzel Publica de esta ciudad, por haverle
cogido en una extracciéon contra el real haver”.
Cierto es que Comet, no aparece inscrito en la némi-
na de 3.252 comerciantes matriculados en el
Consulado de Cadiz, desde 1.730 hasta 1.823, ni
como ciudadano de cualquier provincia espafiola, ni
como extranjero de alguna nacién mercantil esta-
blecida en la bahfa*, sin embargo, que Cornet no
poseyera caudal, puede que no lo tuviera en estas
fechas, porque lo que es en afios después sobre
1.749, lo encontramos sirviendo de prestamista al
valenciano Luis Armelin y Bassi, para la construc-
cién de 2 molinos de papel en el Puerto de Santa
Marfa®.

Asimismo, la acusacién de que no tuviera crédito
se contradice con la reputacién, que corre sobre
este personaje, y que le asignara Jaime Vicens Vives,
al considerarlo, como uno de los principales técni-
cos o artesanos catalanes, que durante la primera
mitad del siglo XVIII salieran en didspora del
Principado de Catalufia, a causa de las duras condi-
ciones de vida, con el propésito de difundir y ense-
fiar por toda Espafia, como experto papelero, el
noble arte de hacer papel**. Semejante circunstancia
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parecié concurrir igualmente en Orusco en 1.733,
cuando se cred el complejo molino papelero de
Solernou de 24 pilas, en donde todo el personal, que
inicié el trabajo de la fabricacion de papel, procedia
de Catalufa, de la que vinieron once familias con un
total de cuarenta y cinco personas®.

El Consulado, ademds, aducia, que existia ya la
experiencia pasada de un tal Bartolomé Porro, natu-
ral de Final (Génova), que “hizo otro proiecto, ofre-
ziendo en él poblar las Algeziras, traiendo para ello,
familias de Final, con el fin de establezer en ellas
molinos de papel, a quien S.M. le conzedié grandes
prerrogativas y le hizo Marizcal de Campo, quien
tuvo tan mala conducta, que mandé S.M. se pusie-
se preso en el castillo de Santa Cathalina, donde
murié”*,

Si esta compaiifa no hubiera planteado en sus pla-
nes de comercializacion del papel desplazar del
monopolio mercantil de Nueva Espaila a la Casa de
la Contratacién y al Consulado de Cadiz y, se hubie-
ra limitado a completar el sistema del comercio
exterior espafiol a otros lugares, como hicieron la
Compaiifa de Filipinas, Caracas y otras, posible-
mente no hubiera encontrado la oposicién de la bur-
guesia mercantil gaditana, que veia peligrar en ello
su lucrativo comercio a comisién del papel genovés,
francés y otras mercancias, que, si bien no repercu-
tia en generar riqueza para la region y sus habitan-
tes, no obstante, enriquecia a determinadas familias
de comerciantes.

Al final, el Consulado determiné “que a Dn.
Pedro Cornet sélo se le conzeda la facultad y privi-
legio de establezer los molinos de papel con las
gracias y franquicias, que fuese del real agrado de
S.M., y que se le niegue la pretension de en quanto
a remitir de su quenta y la compaiiia todo el papel
que nezesitare el reino de Nueva Espafia para su con-
sumo, y que esta negoziacioén quede y se mantenga
perpetuamente a veneficio del comercio [gaditano],
con la condicién de dever preferir para la compra el
papel de la compaiiia en logrando fabricarlo de bue-
na calidad y con abundancia”.

Asi pues, transcurrieron algunos meses, cuando
la Monarquia, una vez que hubo considerado lo
dicho por el Consulado gaditano, expidi6 real cédu-
la el 6 de julio de 1.737, por la que concedia a
Cornet y sus socios varias franquicias y facultades,
como la prohibicion de que se exportaran los trapos
y las carnazas, el derecho de tanteo para su compra,
para impulsar y ayudar al establecimiento de los
molinos®. Entre estos privilegios jamas estuvieron
los comerciales, lo que obligaba a Cornet y los
suyos a vender el papel, si llegaba a construir las
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fabricas, a los propios comerciantes gaditanos, a la
vez que, si queria aquél enviarlo a Indias, tenia que
embarcarlo, como simple mercader, sin privilegio
alguno, de modo que los beneficios hubieran sido
menos rentables. Pero, nunca llegé a ocurrir, que
sepamos, tan feliz acontecimiento: la edificacion
de los molinos.

De esta manera se evidenciaba claramente, que
sin privilegios comerciales no habia empresa reali-
zable, porque sin ellos desaparecia el atractivo eco-
némico para los posibles inversores, ademaés de que
estos privilegios eran los tnicos, que garantizaban
la posibilidad de exportar papel, aunque sélo fuera
extranjero, durante los tres primeros anos sin nece-
sidad de fabricarlo, bajo el argumento de que toda-
via no se habfan construido suficientes molinos
(art.38).

5. NUEVOS PROYECTOS, NUEVOS
HORIZONTES PAPELEROS

Al abrigo de la experiencia frustrada de creacion
de la Real Compafifa de Fébricas de Papel, surgie-
ron anos después nuevos proyectos de construccién
de compafiias y fdbricas papeleras, que intentaron
encontrar los cauces mas apropiados, para su pues-
ta en funcionamiento, al margen de que éstos fuesen
rentables o estuviesen bien ubicados, pero siempre
en el marco de la politica proteccionista amparada
por los gobernantes borbénicos. Si la Real Compafiia
de Fabricas de Papel, como hemos visto, no llegé
siquiera a ver aprobado su proyecto de constitu-
cion, no ocurrié lo propio con la Compafiia de
Comercio de Zaragoza, creada en 1.746, cuyos fines,
mas modestos y variados, llegaron a agrupar a un
reducido nimero de fibricas entre las que se encon-
traba la de papel blanco*. Por medio de esta com-
paiifa, se pretendi6 fabricar papel y otras manufac-
turas, que permitieran conquistar, primeramente, la
parte del mercado interior, que se surtia de géneros
extranjeros y, asimismo, lanzarse luego con venta-
ja ala conquista del mercado exterior, para lo cual,
a nivel mercantil, disfrut6 de un especial trato aran-
celario, y de concesiones monopolistas, que les per-
mitfan situarse en una posicién ventajosa, frente a los
demas agentes productores y comerciales. Empero,
tampoco esta compaiiia, que estuvo funcionando
hasta 1.784, ni otras de este tipo industrial-mercan-
til, lograron abaratar los precios de las manufactu-
ras, ni mejorar la calidad, ni introducir nuevas téc-
nicas productivas, ni, en fin, crear una red estable y
segura de comercializacion de sus productos*.

Por otra parte, habréd que esperar a 1.751, cuan-



do era otro el Monarca y otros los gobernantes, para
que nos volvamos a encontrar un casi calco de cons-
truccién de otra gran empresa de fabricas de papel,
de caracteristicas muy similares a la Real Compania
de Fabricas de Papel, s6lo que esta vez se rehusaba,
no Unicamente solicitar cualquier privilegio comer-
cial en la participacién del comercio americano,
con la intencion de no incurrir, supuestamente, en los
mismos errores pasados, sino que, también , para
hacer mads creible y realizable este nuevo proyecto,
se aumentaba el nimero de fases en la construccidn
de los molinos y, se pensaba, un nuevo lugar, mas
1déneo y creible, para la ubicacién de los mismos.
Este nuevo proyecto lleg6 a constituirse en Cossio,
Arco y Compafifa de Fébricas de Papel, que agru-
paba a vecinos y comerciantes de la ciudad de Cédiz,
y un tal Luis Armelin, valenciano, residente en el
Puerto de Santa Marfa, quien, como experto pape-
lero, asumia la direccion técnica del proyecto. La
localizacién de los molinos se pensaba llevar a cabo
en el bajo curso del rio Guadalete, concretamente,
en los manantiales de la Piedad, a muy corta distancia
del Puerto de Santa Maria, que, a causa de su ven-
tajosa situacion en la bahia gaditana, reunia, al igual
que Algeciras, en la bahia de su nombre, y luego, la
Isla de Ledn, en la misma bahia gaditana, innegables
condiciones comerciales de cara al trafico mercan-
til americano. L.a realizacion de este nuevo proyec-
to preveia varias fases: una primera, establecia la edi-
ficacién de 6 molinos de 5 pilas cada uno, una
segunda, de 40 molinos, y por ultimo, una tercera,
el niimero, tan disparatado y tan irreal, de 100 y, has-
ta de 200 molinos*”. Es innegable que en las miras
de esta nueva compailia estaba la participacion,
cdémo no, en el reparto de los suculentos benefi-
cios, que jamas dejé de granjear el comercio pape-
lero en Espana y América, ahora que las resmas de
papel cataldn comenzaban a compartir los registros
de la Casa de la Contratacién de Cadiz, conjunta-
mente, con las tradicionales balas y balones de papel
de Génova®.

Este nuevo proyecto del Puerto de Santa Marfa,
no cabe duda, era otra forma muy parecida y, mas
bien tramada, de intentar reconstruir la fracasada
empresa de la Real Compania de Féabricas de Papel
de la Isla de Ledn. Y ello es 6bice, ademas de por
las coincidencias, bastante evidentes, en el proyec-
to de construccidn de los molinos, sobre todo, por
el hecho muy significativo de que parece atisbarse
entre bastidores, quizad como instigador y colabora-
dor a la sombra, al mismisimo Pedro Cornet, pues-
to que muy pocos afos antes, en 1.749, se encuen-
tra, como préstamista, de quien iba a ser el director
técnico de esta empresa, Luis Armelin, para la cons-
truccion de 2 molinos de papel en el Puerto de Santa
Marfa.

Aunque se testimonia que esta nueva compaiiia
papelera comenzd a dar sus primeros pasos con la
construccién de algunos molinos, sin embargo, tam-
poco pudo llegar a buen puerto, porque causas eco-
némicas relativas a las fuertes inversiones a realizar,
como infraestructurales frenaron y arruinaron la
empresa*. Para terminar, baste sélo decir que, a
pesar de que todos estos intentos de construccion de
grandes emporios papeleros y compaifiias privile-
giadas pretendian dar respuesta, en un siglo propicio,
a la gran dependencia extranjera de esta manufactura,
sin embargo, no supieron encontrar la férmula apro-
piada para su puesta en funcionamiento, fuese por-
que primaron intereses particulares, que veian en
estos proyectos, solo la excusa de conseguir deter-
minados privilegios, fiscales, comerciales, etc., para
comerciar a comision con grandes partidas de papel
extranjero, y asi lucrarse, fuese por no haber en la bur-
guesia de la bahia gaditana una tradicion inversora
en bienes de produccion, que hubieran establecido los
cimientos de la industria papelera andaluza. Lo cier-
to, sin duda, es que se perdid una circunstancia tini-
ca, para el desarrollo papelero andaluz, que afios
después supieron aprovechar y rentabilizar las recien
creadas fabricas de papel en el Pais Valenciano, y las
mas antiguas y también nuevas en Catalufa.
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