Acta I

EL PAPEL, INSTRUMENTO POLITICO

Desde que los chinos inventaron el papel —-no voy
a entrar a discutir un aspecto en el que los histo-
riadores coinciden ni en profundidades sobre su his-
toria—, éste se convirtié desde su nacimiento en un
poderoso instrumento politico. Primero en cuanto tal
producto, pues su fabricacion fue de hecho un secre-
to de Estado celosamente guardado, en su larga
andadura desde Extremo Oriente hasta llegar a
Espaiia, por lo que significé como medio de multi-
ples usos, expecialmente en la politica; segundo,
porque las decisiones politicas de todo orden tuvie-
ron facil y permanente acomodo en las hojas que sali-
an de las tinas y las rudimentarias maquinas de la
antigiiedad; y tercero, porque el papel prensa, que €s
el eje central de esta comunicacién ha sido y sigue
siendo un medio de presién politica de primer orden.

Solamente como una mera y rapida referencia his-
térica recordaré el nacimiento del papel en Espaiia.
Gayoso Carreira dice que a la provincia de Burgos
le cabe el honor de poseer el papel occidental mds
antiguo de que hay noticia y que bien podria haber
sido fabricado en ella; el de 38 hojas del “Breviario
Mozdrabe de Silos” '. En cuanto al papel continuo,
que es el punto central del presente trabajo, ya que
con ¢l se vienen imprimiendo los periddicos, Gayoso
Carreira cita un trabajo de Garcia Ramila’, a quien
le debi6 jugar una mala pasada su amor a la tierra,
pues era burgalés, profesor en el Instituto de
Ensefianza Media y académico de la institucion
Fernan Gonzalez. José Luis Asenjo Martinez, en el
prélogo a la obra de Gayoso Carreira, puntualiza el
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lugar y la fecha exacta del nacimiento del primer
papel continuo que hubo en nuestro pais. La primera
mdquina continua (cuya instalacién documentada
recogimos en trabajo publicado en el niimero 6 de
Investigacion y Técnica del Papel) se instala (ulti-
mos meses de 1840) en Manzanares el Real, provincia
de Madrid, seguida por otra en Burgos (inaugura-
da el 26 de diciembre de 1841) segiin investigo
Gervasio Collar, que tuvo corta duracion, para des-
pues construirse la famosa fdbrica de la Esperanza
(1841) en Tolosa, que ha supervivido hasta fecha
reciente (sus tiltimos propietarios fueron los Ruiz de
Arcaute) y sirve de animadora cabecera a una mds
gque notable concentracion de fdbricas en
Guipuzcoa®.

Gayoso Carreira puntualiza documentalmente
el orden cronoldgico del nacimiento del papel en
Espafia. Aunque el papel mds antiguo conservado en
Espaiia se encuentra en Silos, Jdtiva, en el antiguo
reino de Valencia, es la primera poblacion de
Occidente que prueba documentalmente que fue la
primera que tuvo industria papelera. Y en cuanto a
las fdbricas de papel continuo, afiade que Espaiia
por razones ya expuestas, tardé en introducir la
mdgquina plana continua, siendo la primera en ella
establecida la de Tomds Jorddn, en Manzanares el
Real, que ya en 1840 fabricé papel; seguida poco
mds tarde de la “Santa Bdrbara” de Francisco
Pefia Rubia, en Candelario (Salamanca), y la ter-
cera en funcionar fue la de Bellavista en Burgos. Y
citando a L. Martin y Diaz, en su obra “El papel”
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(1898) dice que en Espana el papel para escribir e
imprimir se elabora en unas 50 fdbricas, de las que
la mitad emplean mdquinas continuas’.

La primera norma dada en Espafia sobre publi-
caciones, en concreto libros, fue la de los Reyes
Don Fernando y Dona Isabel (Toledo 1480) titula-
da “De los impresores, libreros, imprentas y libre-
rias”, en la que se ordenaba que éstos “‘no paguen
derechos algunos por la introduccién de libros extran-
geros en estos Reynos”. Fue una ley puramente
mercantil cuyo objetivo era favorecer el comercio de
libros.

Pero la primera ocasion en que el papel en cuan-
to tal adquiere una mayor dimensién y se institu-
cionaliza como instrumento politico, a la vez que eco-
némico para recaudar impuestos, se oficializa y
reglamenta su uso fue con la Real Pragmatica
Sancién (Madrid, 15-XII-1636) de Felipe 1V, por la
que se crearon cuatro sellos para estampar en cada
pliego y escribir en ellos los instrumentos segiin la
calidad y cantidad que cada uno contuviere, afia-
diendo esta nueva solemnidad del sello por forma
substancial para que sin ella no pudiese tener fuer-
za ni valor alguno bajo las penas que en la misma
ley se imponia a los contraventores, y mandando
tuviese ejecucion desde 1° de E nero del siguiente anio
1637°. Poco después se extendié esta norma a
América, y por decreto de Felipe V (5-VIII-1707) a
los reinos de Valencia y Aragén. De aqui al sellado
y el timbre aplicado a los ejemplares de los peri6-
dicos no hubo mds que un paso, aunque tardara
unos anos en darse, que fue de impuesto al papel usa-
do en las publicaciones periédicas y de control para
saber sus auténticas tiradas.

El consumo de papel prensa sufrié una serie de
altibajos durante el dltimo tercio del siglo XVIII y
el primero del XIX, debido a las disposiciones de
censura o expresa prohibicién que llovieron sobre los
periodicos. En mi obra Escritores_ y editores en la
Restauracuién canovista (1875-1923)° recojo toda la
legislacion que hubo en Espaiia sobre prensa y libros
desde la primera ya citada de los Reyes Catdlicos
hasta 1923. Después de las normas sobre censura y
el Juez de imprenta, en la etapa de los primeros
Borbones, se llegé, a consecuencia de 1o que esta-
ba pasando en Francia, tras la Revolucién Francesa,
a crear una especie de corddn sanitario informativo
e ideologico, pues se prohibié la entrada en Espafia
de todo papel impreso procedente del vecino pais (
R. O. 18-1X-1789, R. O. 6-VIII-1790, R. O. 15-X-
1792) hasta llegar en el reinado de Carlos IV a la
prohibicién de todos los periédicos en Espafia, a
excepcion del “Diario de Madrid” (Resolucion 24
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febrero y Auto del Consejo 12-1V-1790).

El reinado de Fernando VII no se caracterizé
precisamente por la libertad de expresion. La primera
norma de libertad politica de imprenta dada en
Espafia fue el Decreto (10-XI-1810) de las Cortes de
Cadiz, que fue anulado, al igual que todas las leyes
promulgadas, por la Circular-Manifiesto (4-V-1814)
de este monarca nada mds regresar a Espaiia. Con el
triunfo de la revolucién y el comienzo del periodo
constitucional las Cortes aprobaron (22-X-1820)
un Decreto de Libertad de Imprenta, cuyo primer
efecto, como habia ocurrido en 1810, fue el naci-
miento de un buen nimero de periddicos. Pero nada
mas acabar este casi cuatrienio constitucional, de
nuevo Fernando VII anulé la libertad de imprenta,
que era tanto como decir la libertad de expresién.

En el primer periodo de libertad se produjo un
hecho que indirectamente afecté a los periédicos en
cuanto empresa. Fue el Decreto (8-VI-1813) por el
que por primera vez en Espana se estableci6 la liber-
tad industrial, que se desarrollé afios mds tarde con
otro (6-XII-1836) de libre empresa. Por esos afios 30
se pusieron en practica normas que tocaron de for-
ma directisima a la vida de los periédicos. Fueron
las de los dep6sitos previos para fundar uno, forma
de restringir ]a salida a la calle de una publicacién
pues solamente las personas con rentas muy eleva-
das se podian permitir convertirse en editores. El
Reglamento de imprenta de 1834 exigia al editor res-
ponsable, figura nueva en el 4mbito de la prensa, el
dep6sito de una fianza de 200 reales en Madrid y 100
en provincias para poder editar un periédico. Por la
Ley (15/22-111-1837) aument6, excepto para bole-
tines oficiales, diarios de avisos y periédicos que no
tratasen de cuestiones religiosas o politicas, a 400 rea-
les la fianza en Madrid, 300 en Barcelona, Sevilla,
Valencia y Cadiz, 200 en Zaragoza y Granada y
100 para el resto de poblaciones. Y porla Ley (17-
X-1837), que establecié reglas para la publicacién
de periédicos y sobre la liber-tad de imprenta, la fian-
za era de 400 reales en Madrid, 300 en Barcelona,
Coruna, C4diz, Granada, Valencia y Zaragozay 100
para ¢l resto. A medida que pasé el tiempo, estas fian-
zas aumentaron su cuantia. Asi, por el R. D. (10-IV-
1844) se fij6 en 120.000 reales para Madrid y 80.000
para Barcelona, Céddiz, Corufia, Granada, Malaga,
Sevilla, Valencia y Zaragoza. La Ley Nocedal (13-
VII-1857 ) lo elevé a 300.000 reales para un diario
y 60.000 para cualquier otra publicacién. La Ley
Canovas (22-VI-1864) lo rebajé a 100.000 para los
diarios. Las Leyes de Posada Herrera (10-V-1866)
y de Gonzalez Bravo (7-11I-1867) aumentaron el
depdsito a 200.000 reales’.



EL PAPEL, PESADO, MEDIDO
Y CONTROLADO

Para rastrear el control estatal del papel que gas-
taban las empresas editoras de periddicos hay que
remontarse al R. D. (7-XII-1716) de Felipe V sobre
la cobranza de portes, aplicable a las cartas. La pri-
mera ocasion en que se habla expresamente de perio-
dicos e impresos transportados de un lugar a otro fue
en el Reglamento de Portes de Correos (6-VIII-
1779), obra del Conde de Floridablanca. En €l pre-
cio de la suscripcién se incluia el del transporte,
cuando se trataba de la Gaceta de Madrid y el
Mercurio, que representaban muy poco en el volu-
men de todo el correo por la escasa cantidad de sus-
criptores.

Tras la muerte de Fernando VIL en un clima de
més libertad y con el convencimiento en la esfera
gubernamental de que era preciso incrementar la
difusién de los periédicos, una R. O. (26-11-1835) dis-
puso que la tarifa de transporte de €stos seria segun
su dimensién: 8 mrs. por pliego los inferiores a 500
pulgadas cuadradas, los de mayor dimension, 16
mrs., los de 816 pulgadas cuadradas, 24. mrs. Al ano
siguiente (R. O. 13-VII-1836) se reformaron las
tarifas, que quedaron asi: mas de 600 pulgadas
cuadradas,. 8 mrs.; mas de 500, 6 mrs.; 5 mrs. para
los de mas de 400 y 4 mrs. para los de menor super-
ficie.

En la primera mitad de los afios 40, el transpor-
te de peri6dicos, libros y correo parece que habia
cobrado cierta importancia, a juzgar por lo que se lee
en las observaciones al R. D. (12-VIII-1845, Gaceta
28). En virtud de estas disposiciones, tan venitajo-
sas bajo un privilegiado punto de vista social, el
ramo de correos, sobrecargado en el acto por un
grande aumento de arrobas de periddicos politicos
en cada una de sus expediciones, se vio obligado a
aumentar un caballo en cada parada de postas, lo
cual, sin contar con el mayor salario que hubo que
conceder a las conducciones transversales por el
mismo objeto, ni el gasto consiguiente de encerados,
papel de cubrir, guita y renovacion de valijas, hubo
de constituirle, desde luego, en una nueva obliga-
cién, que por un cdlculo aproximado, sacado de
las cuentas de aquel tiempo, ascendia anualmente
a mds de 500.000 rs.

Habia comenzado la batalla de las empresas
periodisticas contra el transportista, sea éste estatal
o privado, que no ha acabado ni acabara. El papel se
convertfa en un instrumento de presion politica,
porque ese papel contenia algo de primerisimo
orden: ideas, criticas al poder establecido, exposicion

de situaciones, aunque de hecho y oficialmente s6lo
se pagaba por llevar kilos y kilos de papel de un lugar
a otro.

En el predmbulo del decreto del 12 de agosto
(Gaceta de Madrid, 17-VIII) se explicaba la situa-
cién, que indicaba claramente el gran aumento de
material impreso que salfa de los talleres cada dia.
Los abusos que a la sombra de las actuales tarifas
se estaban cometiendo eran tales, que frecuentemente
habia necesidad de aumentar algiin carro a la expe-
dicion ordinaria de ciertas lineas, perjudicando
notablemente los intereses del Estado. Tal era el
cimulo de obras impresas que los grandes estable-
cimientos tipogrdficos mandaban por correo, hallan-
do mds comodidad y baratura en transportar estos
efectos en posta que por medio de los carros y gale-
ras particulares. Semejante absurdo desaparecerd
con las nuevas tarifas, en las cuales se impone el
transporte de libros u obras por entregas, que no per-
tenecen a la clase de periodicos, la mitad de precio
que cuestan las cartas. Unos dias después, la Gaceta
de Madrid (28-VIII-1845) volvia a incidir en el mis-
mo asunto al que decir que el servicio de nuestros
correos lerresires apenas si se encuentra todavia, asi
en su niimero como en sus mds esenciales condi-
ciones en la mitad de la obra que estd llamado a rea-
lizar y que indudablemente reclama ya el estado de
nuestra civilizacion; han desaparecido ademds nues-
tros antiguos correos maritimos... En vez de dos
expediciones semanales, el pais disfruta actual-
mente de tres, del correo diario en dos lineas gene-
rales y dentro de corto niimero de meses lo podrd
tener en todas; los correos que antes se despacha-
ban a la ligera comienzan a viajar entre nosotros en
coche y las paradas de posta se van disponiendo en
términos de prestar ademds grandes servicios a
viajeros particulares.

Por R. D. del Conde de San Luis (24-X-1849,
Gaceta de Madrid 31-X) se’introdujo el franqueo de
las cartas por sellos, dejando intacta la tarifa actual
para las cartas no franqueadas, se forma una mucho
mds baja para las que se franqueen, y este benefi-
cio se concede en mayor escala a los periddicos y
demds impresos, como lo exige la proteccion que el
Gobierno debe dispensar a la imprenta, y muy espe-
cialmente a la prensa periddica.

Este sistema fue aceptado por todos, pues las
cifras de esos afnos revelan el aumento constante de
periédicos enviados desde Madrid al resto de Espaiia.
Por un D. (16-11-1856, Gaceta de Madrid 17-1I) se
ordend el franqueo de peridédicos mediante sellos.
Segiin decia la Gaceta se dispuso el timbre por peso,
en cuanto al precio y por pliegos en su estampa-
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cion...De esta manera, el periédico timbrado ingre-
sa por el buzon como una carta ordinaria, ganan-
do la publicidad; pues que sin mds requisito que el
timbre, circula por todas partes y va a cualquier dis-
tancia.

A lo largo de esos afios hubo algunas reformas
que no afectaron a la base de este sistema de envio.
Por otra parte, desde enero de 1850 a 1875, la Gaceta
publicé las cifras del franqueo pagadas por cada
publicacion periddica, con lo cual se pueden obte-
ner cifras que se aproximan a la realidad de las tira-
das de los periddicos. No obstante, esas cifras no son
definitivas, segin se demuestra en el estudio de M.
Cabrera, A. Elorza, J. Valero y M. Vazquez®.

Una reforma de gran importancia fue la de 1881.
El capitulo X (De los Libros de Comercio y docu-
mentos andlogos) en el articulo 169, tarifa 1%, clase
3 incluia a los vendedores al por mayor de papel
blanco de todas clases y marcas, para imprimir,
embalar y escribir, entendiéndose como tales los
que se expenden por resmas. La tarifa 3* agrupaba
a las fabricas de cartones, de papel continuo hasta
I metro de ancho, de las mismas desde 1 metro en
adelante, de pastas de papel sin fabricacion de este
articulo. EI Reglamento para llevar a efecto la ley de
la renta del Timbre del Estado, en su capitulo IV, arts.
52y 53 detallaba la forma en que los periddicos
tenian que timbrar®.

Entrar en la batallita de las tiradas de los peri6-
dicos, de los de un ayer lejano y de un hoy presen-
te, me parece que es perder el tiempo. Hay un vie-
Jo dicho que se puede repetir dia tras dia: “De la edad
de las mujeres, de lo que gana un torero y de la
tirada de los periddicos, la mitad de la mitad”. Antes
que confesar la tirada real, los periédicos en el siglo
XIX preferian enganar a la Administracién, como ya
se indic6 anteriormente, o lanzar unos cuantos cien-
tos de ejemplares mas para demostrar que el timbre
era efectivo, pero que en realidad se utilizaban como
enfregas gratuitas de propaganda. Todos lo sabian,
y hubo mds de un rifirrafe entre los grandes de la épo-
ca para defender el honor de sus tiradas y denunciar
a la competencia porque estaba enganando al Estado.
El periddico titulado “El Padre Cobos”, que salfa
cada cinco dias, publicé en su niimero de 10 de
febrero de 1855, por encima de su cabecera un
espectacular titulo: Tirada de ;300.002 1/2!!!
Ejemplares, con el evidente deseo de poner en sol-
fa las tiradas que algunos colegas decian hacer cada
dia.

Los gobernadores civiles tenian que hacer cada
ano un informe de las publicaciones que se editaban
en su respectiva provincia, en el que se consigna-
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ba el lugar donde se hacfa, titulo, afio de su creacion,
opinién que mantenia, asunto o materia que trataba
si no era politico (desde los afios 70 del siglo XIX
los diarios se dividian en politicos, los que hoy lla-
mamos de informacién general, y no politicos, con
un tratamiento legislativo distinto para cada gru-
po), dias en que se publicaba y circulacién de ejem-
plares por nimero, es decir los puestos a la venta
directa o por suscripcién. En el informe del Gobiemo
Civil de Madrid, fechado el 1 de julio de 1898, se dan
unas cifras muy curiosas y reveladoras de las tira-
das de los diarios.

La Correspondencia de Espafia ... .. 95.000
El Correo Espaiiol 20.000
ElGlobo ... ... . .. 20.000
Heraldo de Madrid ... ... . 130.000
ElImparcial ... .. ... . 130.000
ElLiberal ... ... . .. . ... 105000
ElPais......... 35.000
El Siglo Futuro .. 12.000

No encuentro razén alguna para que el
Gobernador Civil de Madrid en ese afio quisiera
engafiar a su Ministro de la Gobernacién, que en ese
dia lo era D. Trinitario Ruiz Capdepén, quien tenfa
medios sobrados para verificar esas cifras, y las del
resto de los diarios y todas las publicaciones perié-
dicas que en ese tiempo se editaban en Madrid, y
comprobar su veracidad. El timbre era uno de los
medios, aparte de la confidencialidad de uno o varios
directores de los diarios, especialmente los minis-
teriales del momento. Esas cifras indican que en
una poblacién mucho menor en habitantes, con
mayor indice de analfabetismo y un poder adquisi-
tivo mucho mds bajo que el actual, en Madrid se edi-
taban més periddicos y algunos de ellos con tiradas
superiores a varios de los que hay en la actualidad.
Solamenten por afan informativo doy las cifras de
los diarios editados en Madrid en el dltimo cuarto de
siglo.

15 (1875), 14 (1876), 18 (1877), 25 (1878), 32
(1879), 39 (1880), 41 (1881), 50 (1882), 52 (1883),
50 (1884), 48 (1885),41(1886), 39 (1887), 39 (1888),
38 (1889), 41(1890), 36 (1891), 30 (1892), 34 (1893),
25 (1894), 24 (1895), 25 (1896), 27 (1897), 25
(1898), 26 (1899).".

Estas cifras corresponden a las empresas edito-
ras de diarios que cotizaban a Hacienda. Su asenta-
miento en los libros de Padrones de la Matricula
Industrial es un dato irrefutable, indicador de su
existencia, al menos en el afio de cotizacién. Ademas
se editaron otros, en cifras tan irrelevantes que no



merece la pena consignarlas, que se olvidaban de
pasar por Hacienda. Cierto es que un nimero con-
siderable de esos diarios eran lo que en la jerga
periodistica se consideraba como “periddico sapo”,
el que se hacia con fondos reservados de un minis-
terio para sufragar una determinada operacion que
duraba un determinado tiempo, o por el cacique de
provincias que queria plantar en Madrid su pica en
Flandes, o por otras razones. Se solian hacer en los
talleres de otro mas potente, del que se aprovecha-
ba diverso material informativo, ten{an una tirada
bajisima y duraban poco tiermpo. De cualquier
manera eso indicaba una gran vitalidad periodisti-
ca en Madrid en aquellos afios y requeria siempre,
hasta en el “periodico sapo”, una minima infraes-
tructura de redaccién, administracién y distribu-
cion.

EL ANTICIPO REINTEGRABLE

El caso mds claro del papel como instrumento
politico en manos gubernamentales o de casi mono-
polios de empresas privadas fue el del “anticipo
reintegrable”, instituido por Decreto (26-1X-1916)

La I Guerra Mundial proporcioné a las publi-
caciones periédicas espaiolas de informacion gene-
ral, sobre todo diarios y semanarios, unas ganan-
cias importantes a consecuencia del incremento
de sus tiradas. Pero a la vez, el precio del papel
subié a cotas que muchas empresas no podian
soportar. La solucién que se dio fue el “anticipo
reintegrable” que consistia en que las empresas
editoras de prensa continuaban comprando el papel
al mismo precio que estaba en 1914, cuando comen-
z6 la IGM. Se confiaba en que al terminar la con-
tienda las cosas y los precios volverian a la nor-
malidad, y por ello el Estado asumio la carga de
pagar esa diferencia a las papeleras, que cobraban
5 céntimos por kilo, mientras fuera imprescindible,
para luego reembolsar al Estado. De 1914 a 1918,
los Gobiernos estuvieron presididos por Eduardo
Dato, Conde de Romanones, Manuel,Garcia Prieto
y Antonio Maura, es decir, los partidos dinasticos
del turnismo inventado por Cédnovas del Castillo.
Con este sistema puesto en practica lo que se per-
siguid fue no tocar un pelo de la ropa de las ganan-
cias de las papeleras y mucho menos de algunos
periodicos, pues la verdad es que el anticipo nun-
ca fue totalmente reembolsado. Se calcula que de
1916 a 1918 al anticipo fue de unos 63 millones de
pesetas, que representaron una subvencion indirecta
para diarios y papeleras.

La carestia del papel afect6 tanto a los editores

de libros como a los de publicaciones periddicas,
y los anticipos reintegrables a los periddicos, con-
tra lo cual protestaron los editores de libros al ver-
se en una situacion de agravio comparativo. Un dia-
rio minoritario, “El Socialista”, érgano del Partido
Socialista Obrero Espaiiol, que en 1898 era sema-
nario con una tirada de 5.000 ejemplares y que en
1921 ocupaba el puesto 23 entre los 33 diarios
politicos editados en ese afio en Madrid, segun sus
pagos de la Matricula Industrial registrados en los
libros de Hacienda, lo tom6 como punto de rei-
vindicacién y base de denuncias. Tanto la carestia
del papel como los anticipos reintegrables eran un
instrumento gubernamental para salvar o ahogar un
periédico. “El Socialista” mantuvo su postura al no
percibir esas cantidades de anticipos, segun infor-
mo ampliamente en su nimero del 28 de febrero de
1921.

Desde 1916 publicé articulos y notas sobre este
problema. En 1916, un articulo de Luis Araquistain
y 13 notas, algunas muy largas y comenzadas en
primera pagina. En 1917, 3 informaciones. En
1918, once notas, algunas muy agresivas, y en
1920, seis notas y un largo discurso de Indalecio
Prieto que arrancaba en primera. En 1921 ofreci6
una amplia informacién sobre los anticipos rein-
tegrables, dando la lista de las cantidades percib-
das por otros medios, mientras que "El Socialista”
no recibié ni una peseta. Era la lucha de el Partido
Socialista contra sus enemigos representantes del
mas puro capitalismo. Comenzd con una larga
informacion publicada en la primera pagina (23-I1-
1921), en la que decia que renuncié al anticipo
reintegrable de prensa, y hacia un angustioso lla-
mamiento por el gran recargo sufrido en los gas-
tos.

El término medio del importe del papel gasta-
do desde el 1de mayo, fecha de su transfor-macién,
hasta la fecha, es de 14.000 pesetas mensuales. Y
anadia que si hubiéramos percibido el anticipo, el
papel nos hubiera costado 4.700 pesetass men-
suales. (26-11-1921).

Con el titulo “El anticipo reintegrable”, “El
Socialista” (28-11-1921) informé que la cantidad
embolsada por el Tesoro hasta el 24 de noviembre
de 1920 fue de 63.402.848 pesetas por las liqui-
daciones hasta fin de junio del mismo afio. El 6rga-
no del Partido Socialista se negd a beneficiarse
del anticipo reintegrable, afiadiendo que se habia
establecido iinicamente para favorecer a los gran-
des tiburones de la prensa capitalista. La lista de
esos anticipos, publicada en sus paginas ese mis-
mo dia es la siguiente:
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Periédicos de Madrid Cantidades percibidas Cantidades reintegradas
ABC 9.415.348 504.882
El Liberal 5.031.160 215.764
El Imparcial 2.731.476 172.462
Heraldo de Madrid 2.479.224 152.809
La Correspondencia de Espaiia 2.111.497 116.115
El Debate 2.119.374 106.138
La Accion 1.114.330 58.158
La Tribuna 695.154 Nada
El Dia 586.529 31.789
El Correo Espariiol 540.989 30.517
La Nacién 235.506 17.315
Espafia Nueva 227.957 15.629
La Correspondencia Militar 222.541 12.601
El Pais 207.404 11.550
La Epoca 205.508 11.331
La Manana 182.172 9.237
El Universo 172.051 7.354
El Parlamentario 147.166 7.354
Diario Universal 127.816 7.026
El Siglo Futuro 100.011 6.145
El Ejército Espariol 62.364 5.176
La Patria 54.525 3.970
Diario de la Marina 51.301 2.658
Ejército y Armada 48.819 2.681
Diario Espanol 32.988 1.639
El Globo 13.168 635
Heraldo Militar 12.274 359
Los Comentarios 5.305 Nada

Cantidad percibida por El Socialista: 0 pesetas,
00 céntimos

La fabricacion de papel prensa en Espafa estu-
vo durante muchos afios en manos de sociedades
pequefias, que dificilmente podian atender la deman-
da a medida que el mundo periodistico crecié. Segin
la Revista Enciclopédica de la Biblioteca Popular
Econémica (octubre 1847) en ese afio habia en
Espana 14 fabricas de papel continuo. Y en 1890 en
Espafia, con una poblacién de 17 milones de habi-
tantes, trabajaban 77 fabricas de papel que producian
11.000 toneladas de papel, lo que significa que habia
que importar pues en ese tiempo nuestro pais con-
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sumia 12.000 toneladas de todos los productos pape-
leros.

En 1901, el ingeniero industrial Nicolds Maria de
Urgoiti y Achtcarro (Madrid 1869-1951) fundé y
dirigi6 La Papelera Espafiola, producto de la fusién
de varias empresas, con un capital de 27 millones de
pesetas, y cuyo objetivo desde el primer momento
fue acaparar el mercado del papel prensa sobre todo,
con un caracter pricticamente monopolistico, para
lo que no tuvo inconvenientes en utilizar el dumping
como norma frecuente. Ademads, su expansion en el
mundo papelero le llevé a promover el nacimiento
de la Federacién de Fabricantes de Papel de Espana



(1908) como una especie de cartel en el que tenia la
mayoria. Y lo mismo ocurrié con la Sociedad
Cooperativa de los Fabricantes de Papel de Espafa
(1919), a todo lo cual se unidé por parte de La
Papelera Espafiola la compra de fabricas de pasta de
papel. El poder de la Papelera fue tal que en la prac-
tica dominaba a su antojo el mercado. En 1919
intervino en la fundacién de la Sociedad Arrendataria
de Talleres de Manipulacién, asi como en la de los
Almacenes Generales de Papel, en cuyas manos
estaba la distribucion del papel. Ademds, Urgoiti hizo
importantes inversiones en Graficas Reunidas, el
diario “El Sol” y la editora de libros Calpe. Si a estos
datos se une que en 1913 el valor del papel prensa
estaba en un indice 100, en 1916 habia ascendido al
indice 180, lo que colmé la desazén y la irritabili-
dad de los diarios y revistas medianos o pequefas y
de las editoriales de libros de poca cuantia. Se com-
prende asi que el gobierno crease lo del “anticipo
reintegrable” para tratar de apaciguar los d4nimos,
aunque el resultado fue un enriquecimiento mayor
de las papeleras y los grandes diarios.
“Bibliografia Espafiola”, que fue la revista de la
Asociacion de Libreria, fue una de las publicaciones
que mas luché a favor de la liberalizacion del pre-
cio del papel y en contra de La Papelera Espanola.
En 1905 (pgs. 14-15) reprodujo un articulo titulado
El trust del papel, aparecido en la “Revista de
Economia y Hacienda”, que retrataba fielmente la
situacion de entonces. Entre otras cosas decia: “El
trust del papel, o sea la Papelera Espariola, trata
otra vez de elevar el precio del papel. Siguiendo este
camino, muy pronto no podrd publicarse en Espania
mnguna publicacion ni periédico. Los precios actua-
les son excesivamente caros, y sin embargo, el trust,
que estd amparado por el arancel, trata de elevar-
los nuevamente. ; Es justificada esta medida?”. Una
serie de explicaciones econdmicas y técnicas siguen
a1 este pregunta, para demostrar que el trust goza de
“una proteccion del 65 por 100 con relacién a su
precio de coste”. Y continiia diciendo que “seria con-
veniente que, sin salir del sistema proteccionista, se
estableciera una tarifa de aduanas minima, es decir,
mdas haja que la actual y que rigiera mientras el cam-
hio no esté al 15 por 100 de prima; puesto que hoy
ia Papelera Es-paiola, amparada en su proteccion
xagerada. eleva los precios a su antojo sin temer
a concurrencia exterior. Con esta medida...se logra-
ra que baje el precio excesivo que hoy tiene el papel,
e et trust, estimulado por la concurrencia, mejo-
re sus clases y perfeccione su industria sin perjui-
cio de la produccién patria”.
Esta es una muestra de la elevada serie de arti-

culos y notas que “Bibliografia Espafiola” public6
sobre la espinosa cuestién del papel. No cesd en su
lucha, pues afios despues, en 1920 (pgs. 6-8) acogi6
el escrito titulado *“La libre importacién de papel. Una
exposicién al Gobierno de Su Majestad” de D.
Mariano Nufiez Samper, Presidente de la Federacion
Espainiola de Productores, Comerciantes y Amigos
del Libro, que contenia frases durisimas. E/ desa-
rrollo, florecimiento y bienestar de que goza la
industria papelera del pais, no obedece a su per-
feccion, como todos sabemos, sino a la exagerada
proteccion arancelaria que siempre le fue otorgada...
Siempe fue en Espaiia el papel mds caro que en el
extranjero y sin hablar de su calidad, se produce en
muy limitadas clases de elaboracion. Desde hace
algun tiempo, el papel ha subido de precio en todas
partes; pero en ninguna tan exageradamente como
en Esparia... Nifiez Samper terminaba pidiendo la
libre importacién del papel.

El afio 1921 fue el del final del “anticipo” y del
arancel, y la rotura del monopolio papelero. La
prensa madrilefia se unié (en ese afio se editaban en
Madrid 33 periddicos politicos diarios, 6 semanales,
6 quincenales y 295 literarios, cientificos, etc., de
diversa operiodicidad. Madrid contaba en ese afio con
10 fabricas de tintas comunes y de imprenta y 27 de
caracteres de imprenta, 149 talleres de imprimir y 1
de fundicién del plomo), y el resultado de una lucha
que venia manteniendo desde hacia algunos afios fue
la supresién del arancel, con lo que la tonelada de
papel bajé de 1.600 a 600 pesetas, aunque al afio
siguiente se dispuso un arancel de 5 pesetas por
tonelada. También en 1922 desaparecieron los
Almacenes Generales de Papel, con lo cual los
monopolios fueron desapareciendo.

El precio de los diarios estuvo en ese tiempo en
relacién directa con el papel. En 1920 se ordenaron
unas curiosas tarifas de venta de ejemplar de cada
diario, segin su superficie, cuya finalidad inicial
era controlar de algiin modo desde el gobierno a “El
Sol”, que se vendia al precio normal gracias a que
tenia todo el papel que quisiera porque se lo facili-
taba su socio La Papelera. Los que tuvieran menos
de 13.000 centimetros cuadrados, 10 céntimos; entre
13.000 y 25.000 cms?, 15 cts; de 25.000 a 37.000
cms.2, 20 cts, y con mds superfieie, 25 cts.

Durante el siglo XIX, la obsesion de los gober-
nantes espafioles por controlar el papel, el produc-
to salido de unas maquinas en el que se imprimian
ideas, criticas, sugerencias, informaciones, fue cons-
tante. Dos ejemplos pueden bastar.

Don Priaxedes Mateo Sagasta fue Ministro de la
Gobernacién al formarse el Gobierno provisional tras
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la Gloriosa Revolucién. en octubre de 1868, en cuya
cartera permanecid hasta enero de 1870, en que
pasé a Estado, para volver a Gobernacién en diciem-
bre de ese mismo afio. Precisamente fue él quien fir-
mo el Decreto-Ley (23-X-1868) sobre libertad de
imprenta, una de las normativas que concedié mds
libertad de expresion de cuantas ha habido en Espaiia.
Y Sagasta fue quien, en su segundo mandato en
Gobernacién, firmé el R. D. (1-V-1871, Gaceta 2-
V) que {ij6 la cuota del timbre para los periédicos,
variable hasta entonces, como ya he expuesto, y fija
desde el 16 de mayo de 1871, a razén de 3 pesetas
por cada 10 kilos para todas las publicaciones peri6-
dicas. Sagasta dejo escrito en la exposicién de moti-
VOS:

Senior: La elevada mision de la prensa perio-
distica en todos los paises de adelantada civilizacion
es en nuestra patria mds importante que en ningu-
no, pues que estas publicaciones son las fuentes de
instruccion del pueblo, a cuyo fdcil alcance no se
encuentra el libro por el excesivo precio que com-
parativamente aqui se le sefiala.

El periodico es en Espaiia el libro del obrero, y
en él encuentra la pauta de sus derechos, asi como
la norma de sus obligaciones.

Difundir las luces por este medio, dar a la emi-
sion del pensamiento escrito la esfera de accion
mds ancha, la libertad mds amplia, es la mision de
un Gobierno que trate de elevar la instruccién de los
pueblos al mayor de los limites posibles. Estas pode-
rosas razones movieron al que suscribe a dismi-
nuir en diferentes épocas las cargas que pesaban
sobre la prensa; mas hoy dia, coronada ya la obra
de la revolucion, se hace preciso dar cima a la
empresa, facilitando por medio de una rebaja con-
siderable en los derechos del timbre la mayor publi-
cidad a todo género de escritos".

Paternalismo y cinismo. Como el obrero no pue-
de leer libros, que lea periddicos, a los que se les faci-
litan las economias. El obrero, que siga con sueldos
bajos no aptos para comprar libros.

La segunda clave fue ya en la época canovista.
El Decreto sobre Imprenta (31-XII-1875) fue reti-
rado (15-VII-1876). En el Congreso de los
Diputados se desarroll6 un apasionado debate, en el
que la figura principal fue el parlamentario sefior
Gonzalez Fiori, quien present6 una proposicion de
ley sobre la derogacion del decreto y circular del 6
de febrero tltimo relativa a la imprenta, para que los
periodicos suprimidos y los que se hallaren cum-
pliendo pena de suspensién pudieran continuar publi-
candose desde el dia que se promulgara esta ley. El
senor Gonzalez Fiori, ademds de referirse a la situa-
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ci6n de una serie de publicaciones periddicas, en un
momento de su intervencién parlamentaria, dijo:

Subsistiendo como subsisten los delitos marca-
dos en el Cédigo Penal, pudiendo conocer hoy los
tribunales ordinarios como vienen conociendo los
delitos que se cometen por medio de la imprenta, se
da el caso de que por dura que sea la legislacion del
Codigo Penal, por inflexible que sea el rigor de las
penas consignadas en el Cédigo, cualquier perio-
dista, aunque sea muy grave el delito que cometa por
medio de la prensa, no puede verse privado de
publicar el periodico; y sin embargo, esta pena de
supresion, esta pena de muerte, que es la pena mds
grave que puede imponerse al periodismo, puede
sobrevenir a consecuencia de un abuso, o sea a
consecuencia de lo que es menos que delito, marcada
en el Codigo, y no puede imponerse por delitos
marcados en ese mismo Cédigo. Bien es verdad,
sefiores Diputados, que esta anomalia, este absur-
do, esta contradiccion que en cuanto al particular
se observa en el decreto sobre imprenta, se advier-
te también si se para la atencion en otra disposicion
de la circular, segiin la cual es delito o acto punible
el suelto y el articulo publicado en el periddico, y
no es delito el articulo o suelto que pueda publicarse
libérrimamente en el libro, sin previa censura y sin
autorizacion de ninguna clase, ddndose el caso de
que las dos defensas del periédico de “El Solfeo”
si se hubieran publicado en dicho periddico, podi-
an haber sido objeto de denuncia, y habiéndolas
publicado en forma de libro con 203 pdginas, cir-
culan libremente y sin que el decreto ni la circular
puedan impedir su venta".

Como se puede ver hay una evidente contradicion
en los politicos gobernantes en el tratamiento al
periddico y al libro. Lo que en el diario podia ser
malo y objeto de sancién, lo mismo publicado en un
libro no ofrecia el menor peligro. Enlaza con la
actitud de Sagasta, cuando hablaba cinco afios antes
de que el periddico en Espaiia es el libro del obre-
ro.

EL ARANCEL EN LOS ANOS 30

Con la llegada de la II Republica, el forcejeo
por el dominio del papel entre gobierno, papeleros
y editores de periddicos y libros continud, espe-
cialmente por el problema del arancel. Las impor-
taciones de papel con destino a periédicos diarios en
los diez afios siguientes a la reforma del arancel
fueron las siguientes, segtin fuente de La Papelera'.
Un folleto anénimo, impreso en los talleres de
Espasa Calpe y defensor acérrimo a lo largo de sus



68 paginas de las conocidas posturas de La Papelera
Espariola es indudable que no tenia necesidad algu-
na de confesar su procedencia.

ANOS TONELADAS
1924 3.676
1925 6.128
1926 10.165
1927 10.785
1928 10.648
1929 12.742
1930 8.086
1931 8.941
1932 13.151
1933 26.428

El 28 de noviembre de 1932 fue presentado un
informe sobre la situacién de la industria papelera
espafiola y las importaciones de papel, especial-
mente el papel prensa, en el que se vertian varios ata-
ques a las editoras de periddicos y en el que se sos-
tenfan afirmaciones como que la industria extranjera
estd protegida en Espaiia contra la nacional, el
papel para periédicos se vende en Espafia a precios
anormales y envilecidos. La presion de la patronal del
papel consiguid su objetivo pues cuatro dias después,
el 3 de diciembre de ese afo, el Presidente de la
Republica, D. Niceto Alcald Zamora y el Ministro de
Agricultura, Industria y Comercio, D.Marcelino
Domingo y San Juan, firmaron un Decreto, que
entré inmediatamente en vigor, cuyo articulo primero
decia que con cardcter provisional...y por el tiempo
que dure el estudio del problema que afecta a la
industria papelera nacional, se prohibe la importa-

cion del papel en rama con destino a las Empresas
periodisticas... La prohibicion duré muy poco pues
los mismos Presidente y Ministro citados firmaron
el 8 de marzo de 1933 otro decreto dejando en sus-
penso el anterior. La Papelera del Oarso, Sociedad
Anénima domiciliada en San Sebastian, elevd (23-
I11-1934) una peticién al Ministro de Industria y
Comercio, que en ese momento lo era D. Ricardo
Samper, quien pocos meses después asumiria la
Presidencia del Gobierno, en el que solicitaba la
aplicacion del decreto del dia 10 de ese mes contra
el dumping. El 31 de ese mes, el Ministerio publicé
en los periddicos una nota oficiosa en la que decia
que se estaba estudiando el problema.

LAS AYUDAS AL PAPEL PRENSA EN EL
FRANQUISMO Y EN LA TRANSICION A
LA DEMOCRACIA

Durante la Guerra Civil Espanola y la IT Guerra
Mundial, en Espaiia se vivieron afios de escasez y
carestia en todo. Las empresas periodisticas, inclui-
da la Prensa del Movimiento nacida a lo largo de la
contienda civil, y las editoriales de libros, hicieron
encaje de bolillos y hasta casi milagros para acudir
a su cita diaria con los lectores. Poco papel y de infi-
ma calidad, con las fronteras cerradas y por las que
era imposible pasara un gramo de papel de impor-
tacién. Pero a medida que se fue normalizando la
situacion en la larga posguerra que durd hasta bien
entrados los afnos 50, se pudo comprar papel en el
extranjero. Por otra parte, el gobierno fue autorizando
una serie de medidas compensatorias para la fabri-
cacion del papel y ayuda a las empresas espanolas'.

A titulo informativo ofrezco un cuadro elabora-
do por Alfonso Nieto'” sobre la produccion y deman-
da de papel prensa en toneladas en Espafia en un peri-
odo de crecimiento de la prensa, de 1960 a 1972.

Afios Capacida.d’ de Produccién Importacién Demanda
produccion real de papel
1960 88.000 66.000 8.200 74.200
1965 100.000 79.919 40.323 120.242
1969 165.000 154.975 58.552 213.527
1970 165.000 162.700 86.841 249.541
1971 165.000 165.000 100.000 265.000
1972 165.000 165.000 125.000 290.000
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Las ayudas a la prensa en el importantisimo capi-
tulo del papel han continuado. Y continuarén, a la
vista de los precios que ha alcanzado la tonelada de
papel en los mercados internacionales en los dltimos
cuatro o cinco afios. Garcia Labrado' afirmé hace
20 afios que para ayudar a la prensa a aliviar sus
dificultades, el Ministerio espafiol de Comercio
aprobo el 17-8-73 un aumento de 20.000 toneladas
en el cupo anual de importacion de papel prensa; y
en el verano de 1974 el Instituto Nacional de
Industria (1. N. 1.) compré por 17 millones de déla-
res el 35% de las acciones de la McMillan Rothesay
Limited, una compaiiia canadiense fabricante de
papel prensa. En virtud de este acuerdo, el LN.I. dis-
pondrd de hasta un 35% de la produccion total de
papel prensa de la citada Compaiiia, hasta ahora
perteneciente en su totalidad a McMillan Bloedel,
numero dos mundial en produccion de papel pren-
sa. Las cantidades garantizadas al I.N.I. —a los pre-
cios competitivos vigentes en los mercados inter-
nacionales— en vitrtud del acuerdo son (en tonela-
das):

1974 - 20.000
1975 50.000
1976 75.000
1977 100.000 (o el 35% de la produc-

cién programada, o de
la real, si es mayor)
El35% de la produccién
programa o de la real
si es mayor

1978 y siguientes

Tras la muerte del general Franco, las ayudas al
papel prensa continuaron. Segin los datos regis-
trados en los Presupuestos Generales del Estado,
recogidos en mi ponencia “La Prensa construyé la
democracia™", las cantidades abonadas afio tras afio,
durante el periodo de la transicién a la democracia,
1976-1986, fueron las siguientes en los capitulos de
ayudas a la prensa:

1976. Ministerio de Informacién y Turismo.Para
compensar al Instituto Nacional de Industria la dife-
rencia de intereses en la participacién de la Sociedad
Productora de Papel Prensa McMillan Rothesay
Limited: 40.000.000 de pesetas.

1977. Ministerio de Informacién y Turismo. Para
compensar al Instituto Nacional de Industria

la diferencia de intereses en la participacion de
la Sociedad Productora de Papel Prensa McMillan
Rothesay Limited: 40.000.000 de pesetas.

1982. Presidencia del Gobierno-Secretaria de
Estado para la Informacién. Para subvencionar el
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consumo de papel prensa nacional durante 1982
por las empresas editoras de publicaciones periddics:
900.000.000 de pesetas.

1983. Presidencia del Gobierno. Para subven-
cionar el consumo de papel prensa: 900.000.000 de
pesetas. ’

1984. Presidencia del Gobiemo. Subvencién por
consumo de papel prensa nacional: 1.320.000.000 de
pesetas.

1985. Presidencia del Gobierno. A empresas edi-
toras de publicaciones diarias para subvencién al con-
sumo de papel prensa nacional: 1.112.400.000 pese-
tas.

1986. Presidencia del Gobierno. A empresas edi-
toras de publicaciones diarias para el consumo de
papel prensa nacional: 1.032.400.000 pesetas.

Ademds de este capitulo dedicado exclusiva-
mente al papel prensa, cada afo hay otros en los
Presupuestos Generales del Estado con asignaciones
elevadisimas a los periédicos para los més diversas
finalidades: renovacién de utillaje, etc. Y como las
referencias a veces son muy escuetas, en €sos afios
que no he citado (1978 a 1981) es pricticamente
seguro que alguno de los capitulos tendria en su
seno cantidades para subvenciones de papel prensa.
Ademds hay que contabilizar las ayudas concedidas
en los dltimos afios de su existencia a la Prensa del
Movimioento-Organismo auténomo de Medios de
Comunicacién Social del Estado, cuyas partidas no
especifican con toda claridad el dinero para ayuda
a utillaje, para otros usos y para papel prensa.

Las ayudas a la prensa, por varios caminos y
atajos, continda.
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espafiola. Siglo XXI eds. Madrid, 1982.
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NOTAS

' GAYOSO CARREIRA, Gonzalo. Hjistoria del papel en_Espa.fia.
Prlg. de José Luis Asenjo Martinez. Servicio de Publicaciones.
Diputacién Provincial de Lugo. Lugo, 1994. 3 vols.

* Garcia Rdmila, dice Gayoso Carreira, en su trabajo “Es erigida en
Burgos la primera fdbrica de papel continuo que en Espana exis-
tiera”, publicado en el Boletin de la Institucién Ferndn Gonzdlez
. n? 164, Burgos 1965, da una amplia informacion de la tramita-
cion para la instalacion de esta fibrica propiedad de los Srs.
Arcocha, Velasco Hermanos, Espiga y Compaiiia, vecinos y del
comercio de Burgos, que fue inaugurada a las 12 horas del 29 de
Diciembre de 1841 con asistencia de sus AA. RR. los infantes Don
Francisco de Paula Antonio y Dofia Luisa Carlota, y Autoridades
de la provincia. También transcribe una serie de documentos sobre
el problema de las aguas de fabricacion que motivaron a la larga
la desaparicion de la misma.

*GAYOSO CARREIRA, 0. C

“id.

* GONZALO DE LAS CASAS, José. Manual Histérico-Alfabético
del cuadro sinéptico para el uso del papel sellado con arreglo al Real
Decreto de 8 de Agosto e Instruccién de 1° de octubre de 1851.
Aprobado por S. M. y recomendado a todas las Oficinas del Estado,
Tribunales, Juzgados, Escribanias y Ayuntamientos. Im’. y Lib. de
Don Pedro Sanz y Sanz. Madrid, 1851.

¢ PASCUAL, Pedro. Escritores y editores en la Restauracién canovis-
ta (1875-1923). Eds. de la Torre. Madrid, 1994. 2 vols.

” Prensa y sociedad en Esparia (1820-1936). Universidad de Pau. Centro
de Investigaciones Histéricas. Ed. de Manuel Tufién de Lara,
Antonio Elorza y Manuel Pérez Ledesma. Cuadernos para el
Didlogo. Madrid, 1975.

PASCUAL, Pedro. o. c.

* CABRERA, Mercedes; ELORZA, Antonio; VALERO, Javier y VAZ-
QUEZ, Matilde. “Datos para un estudio cuantitativo de la prensa
diaria madrilena (1850-1875), en Prensa y Sociedad en Espafia
(1820-1936), o. c. (Esta contribucién al V Coloquio de Pau ha sido
elaborada en el marco de la Citedra de Historia del Pensamiento
Espaiiol (Grupo 2°), en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
de la Universidad Complutense). Los autores indican que las esta-
disticas del timbre pueden utilizarse como indicadores vdlidos de
la difusién ideolégica de la prensa, pero matizan sobre la fiabili-
dad de las cifras que el timbre pagado corresponde sélo al envio
de publicaciones al exterior del lugar de edicion... Es cierto que
desde 1850 a 1875 constan en la Gaceta las estadisticas de fran-
queo, pero los criterios para el mismo oscilan entre el peso (1845-
64), las dimensiones (1836-45), una cuota por pliego con posibi-
lidad de acudir al peso (1864-71) y, por iiltimo, nuevamenbrie el
peso (desde mayo de 1871)...1los posibles errorves en la contabili-
dad oficial y, sobre todo, el hecho de que algunas publicaciones elu-
diesen la Administracién de Correos como medio de efectuar sus
envios a provincias...la desigualdad de peso entre los diferentes
periddicos, que introduce una notable desproporcion en el timbre
pagado.

* BIBLIOTECA DE DERECHO. Manual del timbre y papel sellado.
Comprende la Ley provisional (31-XII-1881) el reglamento (31-
X1I-1881) y algunas disposiciones posteriores con notas y refe-
rencias. Juan Vidal, editor. (Bordadores, 3). Madrid, 1882. El tex-
to de los articulos citados era: Art. 52. Por el trimbre de periédi-
cos se abonard a los administradores de Contribuciones y Rentas,
excepcion hecha del de Madrid, y a los administradores subalter-
nos que proceda, el 10 por 100 sobre las cantidades que recauden,
debiendo atender con esta asignacién al pago de tinta de impren-
ta, libros y demds gastos que ocasione el servicio. Al de Barcelona
no se abonard mds que el 5 por [100. Estos premios se satisfardn
con cargo al crédito que se consigne para los de expedicion. Art.
53. Los periddicos de Madrid se timbrardn en la Fdbrica Nacional
del ramo mediante el pago del importe que corresponda segiin las
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tarifas, pudiendo satisfacer en timbres de Correos el todo o parte
de dichos derechos. Las emprersas periodisticas que estén auto-
rizadas para timbrar en sus domicilios continuardn efectudndolo
en la misma forma y con igual intervencion que lo verifican en la
actualidad. El pago del timbre de periédicos se hard en la Fdbrica
del ramo, y los sellos que se presenten, pegados en pliegos de papel
blanco firmados y sellados con el del periddico, se reconocerdn por
los grabadores del establecimiento. Si del examen resultasen legi-
timos, se acordard su admision y el papel que presente la empre-
sa para la impresion de periddicos inutilizdndose los sellos, que
se acompanardn como justificantes de pago a la cuenta que rin-
da la Fdbrica Nacional del ramo. El importe de lo recaudado en
metdlico lo ingresard la Fdbrica semanalmente en la Tesoreria de
Hacienda de esta provincia, la que expedird la correspondiente car-
ta de pago.

" Archivo General de la Administracién del Estado. Alcald de Henares.
Libros de Padrones de la Matricula Industrial.

" Gaceta de Madrid, afio CCX, ndm. 122, martes 2-V-1871, pg. 985.
El D. que reglamenta los derechos del timbre consta de 6 articu-
los y esta firmado (1-V-1871) por el Rey Amadeo [ y Sagasta.

* Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados, 1 y 4-
X11-1876, niims. 136 y 138.

"* El arancel del papel para la prensa. Tails. Espasa Calpe. Madrid, 1934,

" Las disposiciones legales, por orden cronol6gico, fueron las siguien-
tes:

—Orden (3-X-1951). Presidencia del Gobierno. Régimen especial para
suministrar papel a la prensa periddica, estableciendo cupos de papel
de fabricacién nacional e importado, y se fija un gravamen para lo
que no es papel prensa para favorecer a éste.

—Ordenes de Presidencia del Gobierno (20-1-1953, 3-V-1954, 11-1V-
1957, 27-X1-1957) para fijar los incrementos en la produccion de
papel prensa nacional.

—Orden (10-1-1958). Ministerio de Informacién y Turismo. Distribucién
de los cupos de papel entre los diarios.

—Decreto 625/1960, de 31 de marzo (B. O. E. 11 de abril). Presidencia
del Gobierno. Se convalida la exacci6n para la Compensacién de
Precios de Papel Prensa de Fabricacion Nacional, quedando enco-
mendada su gestion al Ministerio de Industria.

—Resolucién (30-1-1961) del Ministerio de Industria, por la que se
encomienda a esta Secretar{a General Técnica la gestién del decre-
to anterior.

~Ley 85/1961, de 23 de diciembre. A partir del 1° de enero de 1962, {a
exacceidn para la compensacion de precios de papel prensa de fabri-
cacién nacional pasard a integrarse en los Presupuestos Generales
del Estado.

—Orden (15-111-1962). Faculta al Ministerio de Hacienda para llevar a
cabo la exaccién y dictar normas para la administracién de este
impuesto.

~Orden (9-V-1962). A partir del | de abril de 1962 quedan suprimidos
los cupos de papel prensa de fabricacién nacional y de importacién
para la Prensa, y se establece el régimen de libertad de precios para
todos los suministros de ambas clases de papel.

~Ley 5/1968, de 5 de abril. Presupuestos Generales del Estado. Bienio
econdémico 1968-69. La diferencia de precio de papel prensa, en sus-
litucién de las compensaciones que se venian efectuando hasta aho-
ra, asi como para subvencionar a personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras: 300.000.000 de pesetas.

—Decreto (25-111-1971). Se suprime el impuesto de compensacién de pre-
cios de papel prensa de fabricacién nacional.

* NIETOQ, Alfonso. La empresa periodistica en Espafia. EUNSA.
Pamplona, 1973.

'* GARCIA LABRADO, Alfonso. La ayuda econémica del Estado a la
prensa. EUNSA. Pamplona, 1975.

""PASCUAL, Pedro. La Prensa construy6 la democracia, en “Congreso
Internacional de la transicién y consolidacién democrética en
Espafia (1975-1986)”. Madrid 30-XV/1-2-XI1-1995. UNED-UAM.
Madrid, 1995. 2 vols.




